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of comparative and development administration as a new theoretical approach of the science of public
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YIUPTT AJI

TepuitH 3axupraaHbl MA3UIT IMIMHXISX YXaaHbl TYBUIMHJ TOJIOBUINH
TOTTCOH Hb XapblaHTyl Xxoxyy Oyry XIX, XX 3yyHw yen xamaapHa. @paHIbIH
SPIAMTAH, yic TepuitH O6ommoroToH Ajekcannp @. Bussen 1845, 1850 onyynman
X08p 1BTIPP «Etudes administratives» HIPTIH GYTIAN HUHTIYYICIH Hb XOKMbIH
CyJUTaaublH YMXHUM YUMAI, XOJHMA aMTaH] WX3J alJapIiuXblH 33poridd yr
MIMHKIIDX yXaaHbl XOTKWIA CYyph HOIoeNen y3yyrkdd [1]. DHd yuupr 3apum
cytaauua, Tyxaiinoan, ®pannsiH 3padMTaH P, [Iparo, b. I'ypHai#t HapbiH 3yraac
TYYHHMIAT TOPUIH 3aXUPraaHbl ITMHXIIIX YXaaHBIT YHASCIATY MOH 'K Y3COH Oaiaar
[4,5]. Tepuiin 3axupraansl IMUHKIIX yXaaH [ar YEUHH XYBbJI XOXKYY YYCBIPIIK,
OypanmpH TorrcoHoop XX 3yyHA TyXalH YHIJIAIAGP OHOJBIH CYyph cCylairaa
JlaBaMTail XHUTARXK, Y3371 CAaHAAHBI 3P3J1 XalTyys OyX TYBIIMH] caidapiaH XerKux
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YHIOC 060K erdsd. DHY XYp3dHI Ouil O0JICOH Y3311 OapuMTIian, OHOJBIH XaHajiara
Hb XapbllyyJIicaH OO0JIOH XOrKJIMIH 3axupraa 00JIHO.

OryyIUIHifH XYpAI2HJ XapbIlyyJicaH OOJIOH XOrKIWHH 3aXHpraaHbl OHOIL,
Y3271 OapUMTIAIBIH YYCAJI XOTKUI, YHICOH CyUIariaxyyH, sjirarjax OHIUIOT, 3HD
YUTTRI XUUTIRK Oyil cymanraa 33pruir TOMMIIOH TapraxbsIl OPOJIICOH OOIHO.

OHOJIBIH CYJAJITAA
Xapvuyyncan mepuiin 3axupeaa. Ync tep cymmaad PoGapr A. [anb
«Tepuiin youponazvin cy0aneaano Xapoyyyican apaole Xapauadic 3aHumaazyi yazm
MOPULIH 3AXUP2SAAHbL WUHIICTIIX YXAAH 29X OUI2ONM XOOCOH Y2 6O0JHO» XIMIIH
HATOHTI? Omwx3d [7]. TyyXsH Tamaac aB4 Y3BAJ XapbIlyylcaH aprbil TOPUHH
YAUPJUIATBIH XYPIIHJI XIPATINX aHXHBI OPOJIIOTHIT 0100T00¢ 2500 OpUnM KUIHITH
eMHe [ 'pexuifH XxaliB 3)pJdMTIH APHUCTOTENs XUHCAH Oaiinar. Tapasp 158 xot yiceH
TOPUMH 0alTyyJUIBIT XaphIlyyJiaH CynajcaH oM. XapaMcalaTail Hb, YT cyJalraaHbl
Yp IyH OWMIHWIA ye XypTdN yIaMJIarjax HpPCOHTYH. XapbllyyJcaH cyhairaar
TOPHUIH 3aXupraanbl cagdapT HAJI33A CHUCTEMTIHIIBP XOIXKYYICOH CYIUIaaunp Hb
Jlopann ¢on IITaiiH, Byapo Buncon Hap raxk y3aar. ltaiin 1865-1884 onyynan 8
IBBTIPIBP XIBIYYICIH «Ppany, Auenu, 'epman yacvin Xyyis mocmoomic, 3X
Ouuespyyoutic Xapovyyynan 2apeacan 3axupeaansl 3px 3yil, 3axXupedaansl Cypeaany
HApT OyTa31193 bapyyn EBponbin Anrnu, @pann, ['epman 39par opHBI 3pX 3YHH
TOTTOJNLOOI TYYXWIdH XapblyyjJax aprax TyIryypiaaH Cy[Ulax, 3axupraa,
YAUPAJArbIH Tajlaapx y33J caHaaraa J3BIIYYJICOH Oaiina. Xapus [IpuHcTonbl Mx
CypryymuitH ~ mpodeccop  Bympo  BuiicoH  3axupraanel  TOITOJILIOOTOH
xojioooroiiroop AHY, AHMIMAH TepuiiH OaWryyJ/UIBIT XapblIlyyJiaH CyAajicaH
Oaiinar. AHrim ynctait xapsiyynaxan AHY -1 Tepuita apx MaA371 XapbLUaHTyH KU
XyBaapuIarjacaH OOJIOXBIT YT CyairaaHbl Yp AYHTI3p xapyyscan [10].
Buncons! xapblyysicaH cyaairaa japaax OHIUIOTHHT eepTee TycracaH Iax
Y39k 00JI0X FOM. DAr33pT:
1. AHY paxp 3axupraansl IIMHKIIIX yXaaH apIIuiicaH UTTAN YHAIMIIUIIA
TyATyypiax 00IHO:
2. 3acruiiH ra3pblH 36B Yilll aXuwuiaraa 3axyupraa, 30XMOoH OairyynanTeiH
XYBB]I MKW OaifHa:
3. Hpramsa xamaapan OyXui acyyaai 3acTHilH ra3pblH e16p TYTMbBIH YT
XHWIIaraaHsl aryyirslr TOJOPXOMIIHO:
4. 3axupraa yic Tepeec aHTHa OaiicaH marT yp ammrraid Oaix
OomomnooToit [3] 33par OoHO.
I'ax 35 1Tk, BriicoH Hap XapbLyyJJanThIl CyJalraaHbl €pAMMH HAT apra
TeJuiireec eepeep y3k Oalicanryi.
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XapbIlyyJcaH TOpUIH 3axupraa TOPUMH 3aXMpraaHbl IIHHKIIX yXaaHbI
XYP32H] canbapiaH SpUTIUrnp Xerxkux 6o1cod Hb XX 3yyHbl 50, 60-aax oHBI ye
6omHO. Toapyymnban, AMEpPUKHITH TOPUITH 3aXUPTraaHbl HUHTAMIIITT XaphIlyyJcaH
TOPUNH 3aXxHWpraanbl X30TdC Oaliryynarnax, Xasaih Mx Cypryymwmiin mpodeccop
®pog V. Purrc yr HIMKHANT TONTOMIOX OOJNCOH yedc cambap yXaaHBl TYBIIMHI
apuraax 0omwk33. Amepukuita Yic Tepuitn [Lnmxmax Yxaansl Xon6oonsl Tepuiin
3axupraaust Xopoo Hemuitn Ux Cypryymmitn npodeccop Yonrsp Illapnuiin
yAupIUIaraH 0P XapbllyyJCaH TOPUIlH 3aXxUpraaHbl CyJajiraaHj aHxaapax 0OJICOH
Oaiina. Men 1952 onbl ecayraap capsis 12-14 eapyynsa [punctonst Ux Cypryynsa
30XHOH Oaifryymaracan xypan, 1952 onsl 3yH bapyyn Xodgsm Ux Cypryynba
30XHOH OalryyiaracaH XapbllyyJCaH yJC Tep CyAJajblH CEMUHAp XapbllyyJCaH
TOPUNH 3axupraaHbl LAAIIIBIH XOMKWIA acap WX XyBb HAMIp OpyyJcaH IOM.
CupaxyssiH Ux Cypryynen 1968 onn 30xuoH Oaifryynaracad MUHHOOpYKHIH Oara
Xypaia TaHWIIyyJicad uatranaad Jait K. Yanno xappliyysican TepuitH 3aXUpraassl
YUTTIRI CyJallTaalbl &kl epHYYJdX maapiara O6airaar oHIOJICOH OaifHa. DHD
YUTTRI 193p HAp Aypacad @pax Y. Purrcasc ragna DnBapa Y. Baiinaap, Andpaa
@. JlTaumanT, [1Imyan H. Dit3eHIITaAT HAPBIH 3pAIMTI/I HX33X3H YapMaiiira raprax,
TOJOPXO# TOOHBI OYTI3J1 HUATIYYIDKID [2].

Huiiram-3auiiH 3acar, yJjic TOpUilH AMap 4 HOXUeJ Yp AYHTIN akuiiax
3aXHpraaHbl HATACOH TOTTONIIOOHBI 3arBaphir OUil OONroX, yaMmaap yiac OpHYyyaan
X3PADKYYIIX, 9HY XYPIIHI YJIC OPHYYIBIH YJICHIH cajOapblH yAMpAJara, 30XHOH
OaifryynanTan rapdy Oyd eepwenTHHT OHOpOKpar, OYTAI-YWT YYpIT, SKOJIOTUHH
XaHAnaraj TyJAryypJiaH XapbllyyJlaH CyAjax Hb XapblyyJCaH TOPHIH 3axXvpraaHbl
TOJI 30pIITO OOJTHO. YIaM)KIIaNT TOPUITH 3aXupraaHbl yxaaHaac
OHout, Y3311 GapuUMTIIaIbIH OPTeH XYPIITIU 3P, XaUTyysl XUHIT:
IIpakTuk X3paria33 Oapumrkaaiar:

XapbIlyyJicaH yjc Tep CyUIalbIH 3JIEMEHT UX33p aryyJsjar:

o

CymnaaqiplH COHHPXOJI HMX TOJIOB 3axHpraaHbl 3pX 3YHH
yJIaMXKJIaI CyypuIIIar:
5. TepwuitH 3axupraansl acyyajbll XapbllyyJaH CyAJaXbIl' SpMAI3A3T
I3CHH TaBaH MIKWHXI3P surapiar oaiHa.
OpurH yeJ XapbllyyJCaH TOPHHH 3aXUpraaHbl 33pATIRATIIP XOrKIUIHH
3axUpraa 3puuMTIUIIBP XOrKUX OOJICOH.
Xozocnuiin 3axupzaanvt onoavin xanonaza. Cynnaad ['ocBamMu OHITX3THIH
TopuiiH 3axupraa catryyia (Indian Journal of Public Administation)-n 1955 oHbl
9X33p «DHITXAT X XOrKIUiH 3axupraansl 6yTa1» (The Structure of Development
Administration in India) HIpTI¥ eryynadsn HHHTIYYICOH Hb TOPHIH 3aXHUPraaHbl
HMIMHKIIDX yXaaHbl XYPAISHJA XODXIMHH 3axupraa X IIMHY Y31 OapuMTial,
XaH/yIara sp4uad aBax X1 00ik33 [6]. I'yand Ux Cypryymuita npopeccop Onkap
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IIpacan [IBuB31M XOIKIUIH 3aXUpraa X HAPLUUIMUT X3H aHX HUATUWH X3PATIIA3H
HABTPYYJICOH TyXai 1 3apUMBIH 66 CaHAJBIT IPBIIYYJICH OaitHa. TyyHui y3caH3p,
XODKJIMMH 3axupraa raX HIPIIWI, OWITOAT Oyp3imadH Ouii 00jg0Xx0m AMEpPUKHIH
apmMTH JoHansa C. CTOYH rojutoxX Yypar TyHmpTraka? [8].

IOyrait 9 xerxmmiiH 3aXWpraaHbl y3d2J1 OapuUMTIAN, XaHJulara TOPUHH
3axupraasbl IIMHKIIX yxaaHa XX 3yyHel 50, 60-aax OHBI ye3C IpUUMTIN XOKHX
00J1CcOH oM. YT Y331 caHaa, XaHAJarslH HaanabH xerkuia @paa Y. Purrc, @appan
Xomu, XKou JI. MouTtromapu, DnBapa Y. Batiaaap, ['vpang O. Kaiimea, Haomu XK.
Kaitnon, Xan bun Jlu, Jlrocken B. Ilait, Munton JXX. OcMaH HapblH cyaiaadu
TOMOOXOH XYBb HIM3P OpyyIK3? [2].

OMHO OryyJicoH XapblyyJlCaH TOPHH 3axWpraaHaac sjiraatail Hb,
XOTKIIMIH 3aXUpraa TOPUIH 3axupraa, yAupUIarelH XypadH, Ouit 601wk Oyi oo,
aMXKHUITBIT YIICHIH, T3P AyHIaa HUATAM-3AUIH 3aCTHIH XOTKWITIH XOIOOH OUITOX,
TOPUIH 3axWpraa, YAUP/UIATBIH OYT3I Hb HUMIAM-3UHH 3aCTHAH XOrkKIee
TeJIeBII6X, 30XHOH Oaiiryynax, MaHnailnax MUHXU TOJJIOH aHXaapAar OHOJ, Y331
canaa O0JIHO.

YyHu#ir Oun CcyAnaauAblH  3YIrI3C  XODKIMHH 3axupraar X3pXdoH
TOOPXOUIICHOOC Xap Oomox rom. Tyxaimbam, Dmeapn Y. BaiimHsp xerkiuitH
3axHpraar YR Gapumikaalical, 30pHiIro OapuMsKaalicaH 3aXUpraaHbl TOITOJI00
MOH 'K Y393]1 YJIC Tep, 3UIH 3acar, HHUTMUWH WYY J3BIIMITAT 30PUITOJ XYPIX
YIUT SBIBIT YAUPAAH 30XHOH OalTyynax SBJAl MOH» TITMUAT OHIIODKI). Mbapimd
®daiiHCcon XODKIMIH 3aXWpraar WHHOBALM YHAT 3YWITIH XOJIOOH Taimdapiax
30pWITO Hb YJIC OpPHBI 3JUIH 3aCTMiH XOIKIMUI XaHraX, YHIICHHH OpIIOTBIT
HAMAIYYJISXUNH TYJII HOOIMIAT Jaiuiax, 30XHCTOM XyBaapuiax,
TOJIOBIOTO6TINIIIP 3apIlyyiaX Yp AYHTIH MeXaHU3M OYpAYYJIIX3 OPIIMHO TIXKI3.
Kon JI. MOHTTOM3pH «XOT>KJIMITH 3aXupraa r3/Id3T Hb IUKH 3acar (Xe/1ee ax axyi,
QX YHIIBIp, HOOI) TIPWIH TOPUHH HUUTMHUNH YHIUMITIS (0OJIOBCPOIN, BpYYI
MD3H[I)-HJI TOJIOBJIOT06T 06PWISONTHIT XIPATKYYIIXUHT XAITH» I'IK Y3¢3H. Kopxk .
I'anT TOpuiiH OalTyyuIarslH HUAMIM-3AMHH 3aCTUHH XOTAKJIUNT XaHraxaj YuriIdcoH
TOJIOPXOH TOCOJI, XOTOJOOPHHT CaHaaYMiIaH XIPATKYYIdX YAUpIUIara, 30XHOH
OaiiryynanTal TOJUIOH aHXaapJar TOpHH 3axXUpraaHbl LIMHXKIIX yXaaHbl cayndap
MDBIIITUIT XOMKITUIH 3aXupraa rk y3caH Oaitra. Xappu XK. Opoaiinman XerxinitH
3aXupraa HOI' Tajlaac, yJC OpPHBl HUNIAM-3IUIH 3aCTHIH XOIKIMHWI XaHraxaj
YHUITI3COH TOCON, XOTeJOepUH XJIPArKWIT, HOree Tajaac TePHHH alObIr
caibKpyyaxaJl YUTIIdCIH IMUHATTAI 00510XbIT oHIIOJNICOH. Coynmnitn Mx Cypryynuitn
npodeccop Xan bun JIu HUATMUHAH €6PWIONTHIT X3PATKYYIDK, SAUHH 3aCTUIH
OCOITHIT XaHTaxaJl YHMIVIICIH 3aCTUHH rasap, TOpUilH OallryysuiarslH dagaBXTail
XOIKIMIH 3axXupraar XoJu0oH Taibapnacan Oaiina [9].
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XerKIMWH 3axUpraaHbl XaHAJarajl yiC OPHYYABIH XOTXJIHHH YHICIH
HOXIIeJ TOPUUH 3axupraa, yAUP/JIarblH Yilll aKWUlaraaHbl Yp OYHT3H, OHOBYTOM
Oaifxaac mIyyZ XamaapHa TXK Y3HI. YYHHH YHICOH 93D TOPHHH 3axupraa,
YAUPAJIATBIH HUHUIITAH 3arBapbil’ O0JIOBCPYY/IaX Hb XOIKJIMIH rapll MOH OOJIOXBIT
oumonor. KonoHuitH cuctem 3apaH yHax, A3, AQpUKUIH OpHYYA MIWHD TyTam
Tycraap TOITHOJIOO OJIOXBIH 33PATL33 XOIKIJIMKH rapl] 3p3H Xaik acad XX 3yyHbI
JIyHJT YeJ XOKIIMHH 3aXUpraaHbl XaHJylara Xy4us?3 aBcaH Hb TOXUOJJIBIH 3YHIT OHIIT
FOM.

X3JI2J1I0YYJDI

MoHro1 yJIC Hb IIMHD TyTaM XOrXKIK Oyl A3u THBHIH yic 00iHO. YYHTIH
XOJNOOOTOMro0p HHUHTAM-3AMAH 3acTHH XYpPAdHJA JIBUIMIIPH Tapu Oyid
30pWITYylaa Yp AYHTAM MIHMAABIPIAX, XOMAKIMUH IIMHD Trapl XaX, HUArMuiiH
NPAaKTUKT OHOBYTOW X3PAMKYYIIX XYHIXOH COPHITHIH 6MHO TYJDK Mpadi OaliHa.
DHp Tanaac Hb aBY Y3B)JI YT acyyAalTail XoI000TOUT00p MaHaH OPHBI TYXala JI3pX
X0€p Y3371 caHaa, OHOJIBIH XaHIUIArbIl CyAJiax IPAaKTUK Xd3PArLdd, Liaapiaiara
Oaifraar oHIpIOX OaliHa. SlnaHrysia TepuiiH 3axupraa, yIUPIJIarbIH YHIJIID
MDBPIKUITIH OIATIDIAT UX, 331 CYPryyIuyAablH XUUIIUINHH XOTe10epT Tycraiian
Opyynax, 9H? XYP33HA TyXaiicaH M3AJIAT, YaaBap 333MUIYYJISX IIaapajara Yycax
Oaifraar nypnaax OaiiHa.

JYTHDJIT

TepuiiH 3axupraanbl IWHHXIPX yXaaH Hb HUWTMUNH, T3P AyHOaa yIC
TOPHUITH IIMHXKIIDX yXaaHaac candapiiaH XerKCOH XapbhlaHTyH 3aiyy canbap yxaaH
OM. DH? U yTraapaa OHOJBIH Cyyph Cyajiraa HX39XdH XOr Kk 0aiiHa. OTyyuuiH
XYP39H] CyAjlaauul Aapaax AYTHIIT XUicoH 00iaHO. YYHA!

1. TepwuiiH 3axupraaHpl MIMHXISX YXaaHbl XYPIIHI XapbllyyJlcaH TOpHUIlH
3axXupraa, XerKIMHH 3aXHUpraa raX OHOJBIH IIWHD XaHUIAryyJl XOIKHMXK
Oaiina;

2. YIc opHBI X6 XKIMHH 00JIOr0, 30pHITTOH X01000TOHT00p SAr39p OHOJIBIH
IIMHY XaHUIaryyabll TOPUMH 3axupraa, yIUPIUIarblH  YHTIIIIBIP
MOPIYKHUIATIH O3ITIRIAT WX, N3] CYpPTyYJIHHH XHUYIIIMHH XOTesdep
TyXaiiJlaH cyJuiax nraapjyiara 6aiHa.
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