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Хураангуй: Энэхүү эрдэм шинжилгээний өгүүлэлд улс орнуудын авлигатай тэмцэх 
стратегийг АНУ, Их Британи, Украин, Финлянд зэрэг улс орнуудын туршлага, хэрэгжүүлж 
буй арга хэмжээний хүрээнд харьцуулан авч үзэж, Монгол улсад авлигатай тэмцэх 
оновчтой арга замыг сонгох үндэслэл, боломжийг томъёолов. 
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УДИРТГАЛ  

Дэлхийн 180 улсын авлигын 

түвшинг илэрхийлсэн жагсаалтыг 

(CPI) Transparency International 

(TI) олон улсын судалгааны 

байгууллага жил бүр гаргадаг 

бөгөөд  үүгээр улс орнуудын 

авлигын түвшин, төрийн албан 

тушаалтнуудын шударга, ил тод 

байдлын талаарх үнэлгээг гаргадаг. 

Транспэрэнси Интернэшнл олон 

улсын байгууллагын Авлигын 

төсөөллийн индексээр  Монголын 

хувьд 2018 онд 37, 2019 онд 35 

оноо, 2020, 2021 онд мөн 35 

оноотой байсан. 2022 онд 33 оноо 

болж буурсан бол 2023 оноо 

хэвээрээ ч улс орнуудын эрэмбийн 

тухайд 180 улсаас 116-д өнгөрсөн 

жил эрэмбэлэгдсэн бол энэ онд 121 

болж таван байраар ухарчээ. 

энэхүү дүн нь “Авлигатай тэмцэх 

стратеги”-ийг яаралтай батлах 

шаардлагатайг харуулж байна. 

Стратегийг зөв тодорхойлж, 

бодитоор хэрэгжүүлэх нь тунхгийн  

 

шинжтэй хөтөлбөр, төлөвлөгөө 

зэргийг батлаад түүнийгээ 

хэрэгжүүлэхгүй орхихоос эрс 

ялгаатай.  

Монголд тулгарч буй 

авлигатай холбоотой асуудлуудыг 

шийдвэрлэх, даван туулахын тулд 

зөвхөн дотоод дахь авлигын 

түвшин, иргэд олон нийтийн 

ойлголт, мэдлэгийг судлах 

хангалтгүй бөгөөд  дэлхийн бусад 

улс орны  авлигатай тэмцсэн, 

түүнийг бууруулсан туршлага, 

авлигын эсрэг баримталсан бодлого 

зэргийг судлах шаардлгатай.  

Тиймээс дээрх шаардлагын 

хүрээнд сүүлийн жилүүдэд авлигын 

түвшин хамгийн бага байгаа болон 

хамгийн их байгаа улсуудын 

авлигатай тэмцсэн туршлага болон 

засгийн газрын авлигын эсрэг 

баримталсан бодлогыг харьцуулан 

судалж Монголын нийгэм, эдийн 

засгийн нөхцөлд тохирсон сайн 

туршлагыг судлан мэдэхийг зорьсон 

билээ.  

Тус судалгаанд бусад улс 

орнуудын “Авлигатай тэмцэх 
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стратеги” бодлогын баримт 

бичгүүдийн агуулга, хүрсэн үр дүн 

зэргийг авч үзсэн ба дийлэнх улс 

орнуудад Авлигатай тэмцэх 

стратегийг батлаж мөрдүүлэх нь 

өнөө цагт авилгатай тэмцэх жишиг 

болж буй нөхцлийг харгалзсан 

болно. 

АМЕРИКИЙН НЭГДСЭН 

УЛС 

 32021 оны 6-р сарын 3-нд 

Ерөнхийлөгч Байден-Харрис 

“Авлига нь АНУ-ын үндэсний 

аюулгүй байдлын үндсэн ашиг 

сонирхол” гэдгийг зарлаж, 

Үндэсний аюулгүй байдлын 

судалгааны санамж бичиг (NSSM)-

ийг баталсан. Тэрээр Үндэсний 

аюулгүй байдлын зөвлөх Жэйк 

Салливанд дэлхийн авлигатай 

тэмцэх нийгэмлэгийн тодорхойлсон 

асуудлуудад чиглэсэн АНУ-ын 

дотоод болон гадаад дахь авлигатай 

тэмцэх Ерөнхийлөгчийн стратеги 

боловсруулахыг даалгажээ.  

 Салливан 2019 оны 09 

дүгээр сард Вашингтон Пост сонинд 

“АНУ хулгайлагдсан хөрөнгийг 

нуун дарагдуулах, хууль ёсны 

болгох дэлхийн тэргүүлэгч 

орнуудын нэг болсон” хэмээн илэн 

далангүй илчилсэн “Бохир мөнгө 

АНУ руу урсахыг зогсоохыг хүсэж 

байна уу? Энэ хуулийг батал гэж 

Конгресст хэл” нийтлэлийг Ребекка 

                                                           
3https://anticor.hse.ru/en/main/news_pa
ge/the_united_states_adopts_an_anticorrupt
ion_strategy  
4 Клептократууд-Клептократ гэдэг нь 
хувьдаа баяжиж хөлжихийг нэн тэргүүнд 
тавьдаг, төрийн албан тушаалыг хувийн 

Брокатотай хамтран бичсэн бөгөөд 

“гадаадын авлига нь манай 

ардчилал, аюулгүй байдал, эдийн 

засаг, мөн үнэт зүйлсэд заналхийлж 

байна” хэмээн бичиж байв. Санамж 

бичиг нь дэлхийн авлигатай тэмцэх 

нийгэмлэгүүдийн нэн чухал гэж 

тодорхойлсон асуудлуудад чиглэсэн 

байна.   

 Эдгээр нь Хууль бус 

санхүүгийн урсгалтай тэмцэх, 

хөрөнгө буцаах хүчин чармайлтыг 

нэмэгдүүлэх, хулгайлагдсан 

хөрөнгийг хохирогч улсад буцааж 

өгөх, иргэний нийгэм, хэвлэл 

мэдээлэл болон хариуцлагын бусад 

төлөөлөгчдийг бэхжүүлэх, 

авлигатай тэмцэх арга хэмжээг 

гадаадын тусламжийн хөтөлбөрт 

тусгах, хахуулийн эрэлт талд 

анхаарлаа хандуулахыг олон улсын 

агентлаг, байгууллагуудад шахах, 

мөн авлигыг мөрдөн шалгадаг 

гадаадын хууль сахиулах 

байгууллагуудад үзүүлэх АНУ-ын 

тусламжийг нэмэгдүүлэх зэрэг юм.  

Ерөнхийлөгч Байден 

авлигатай тэмцэх нь “АНУ-ын 

үндэсний аюулгүй байдлын үндсэн 

ашиг сонирхол” бөгөөд “ардчиллаа 

хадгалахад чухал ач холбогдолтой” 

гэж тунхаглахдаа дэлхийн 

хэлэлцүүлэгт нэгэн том санаа 

дэвшүүлсэн юм. Тэрээр 
4клептократуудын эсрэг тулалдаанд  

ашиг хонжоо олох зорилгоо хэрэгжүүлэх, 
авлига авахад ашигладаг хангалттай эрх 
мэдэл бүхий улс орны удирдагч, Засгийн 
газрын өндөр албан тушаалтанд хамаарах 
нэр томьёо юм. 

https://anticor.hse.ru/en/main/news_page/the_united_states_adopts_an_anticorruption_strategy
https://anticor.hse.ru/en/main/news_page/the_united_states_adopts_an_anticorruption_strategy
https://anticor.hse.ru/en/main/news_page/the_united_states_adopts_an_anticorruption_strategy
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Тагнуулын төв газар, Үндэсний 

аюулгүй байдлын агентлаг, Сангийн 

яам, цэргийнхэн зэрэг АНУ-ын 

Засгийн газрын бүх агентлагуудыг 

дайчлахыг үүрэг болгосон юм. 

Вашингтон Пост сонины гадаад 

харилцааны тэргүүлэгч тоймч 

Дэвид Игнатиус “Хэрэв Байден 

нухацтай хандаж байгаа бол, 

шулуухан хэлэхэд энэ үнэхээр том 

“хэрэв” мөн бол, энэ нь АНУын 

гадаад бодлогод мэдэгдэхүйц 

өөрчлөлт авчрах болно. Учир нь 

авлигад идэгдсэн дэлхийн 

олигархиуд доллароор бизнесээ 

хийдэг нь гашуун үнэн юм. АНУ-д 

бэлтгэгдсэн хуульчид халхавч 

компаниудыг бий болгодог; АНУ-д 

боловсрол эзэмшсэн банкирууд 

хөрөнгөө нуухад нь тусалдаг; АНУ-

ын гадаад бодлого ихэнхдээ тэдний 

хулгайчийг хүлцэн тэвчдэг, бүр 

өөгшүүлдэг. Энэ бол үнэхээр эх 

орноосоо эхлэх ёстой загалмайтны 

аян дайн юм” гэжээ. Уг Санамж 

бичигт “Нэр нь үл мэдэгдэгч 

компаниуд, санхүүгийн ил тод бус 

систем, мэргэжлийн үйлчилгээ 

үзүүлэгчид нь хууль бус баялгийг 

зөөвөрлөх, угаах, тэр дундаа АНУ 

болон хууль дээдлэх зарчимд 

суурилсан бусад ардчилсан 

орнуудад үйл ажиллагаа явуулах 

боломжийг олгож байна” гэсэн нь 

АНУ энэхүү үл үзэгдэх 

залилангийн сүлжээг 

идэвхжүүлэхэд тусалж байгаагаа 

хүлээн зөвшөөрсөн хэрэг юм. 

Энэхүү санаачилга нь Женев, 

Кайманы арлууд, мөн Нью Йорк хот 

зэрэг газарт байрлах зарим банкир 

болон хуульчдад хүндээр тусах 

ёстой гэж найдаж байгаагаа Дэвид 

Игнатиус бичсэн байна. “Авлига 

бол бидний цаг үеийн дэлхийн 

бодит байдал юм. Хар нисдэг тэрэг 

хөлөглөсөн алан хядагч 

бүлэглэлүүд, корпорацууд, олон 

улсын байгууллагууд улс үндэстний 

эрх мэдлийг авсангүй. Харин улс 

дамнасан хулгайн эзэнт гүрнийг 

бий болгосон олигархи, луйварчдын 

анархи засаглал түүнийг халж 

орхисон” хэмээн Байдены 

санаачилгыг амжилттай 

хэрэгжүүлэх хэтийн төлвийн тухай 

“Авлигатай тэмцэх Байдены 

төлөвлөгөөнд шүд байх шиг байна. 

Хазаж чадна л гэж найдъя” нэртэй 

нийтлэлдээ Дэвид Игнатиус 

бичжээ. Уг Санамж бичиг нь 

луйварчдын талаар илүү сайн 

тагнуулын мэдээлэл цуглуулах, 

тэдний компани, үйл ажиллагааг 

илчлэх, хулгайлагдсан хөрөнгийг 

буцаах шинэ арга хэрэгслийг санал 

болгожээ.  

Улмаар 2021 оны 12 дугаар 

сарын 07-ны өдөр Цагаан ордоноос 

АНУ-ын Авлигатай тэмцэх стратеги 

(“Стратеги”) нэртэй үндэсний 

хэмжээний бодлогын баримт 

бичгийг нийтэлсэн бөгөөд 12 дугаар 

сарын 9, 10-ны өдрүүдэд болсон 

дэлхийн өнцөг булан бүрээс төр, 

иргэний нийгэм, хувийн хэвшлийн 

төлөөлөл оролцсон Ардчиллын 

төлөөх дээд хэмжээний уулзалтын 

үеэр уг стратегийг олон нийтэд 

танилцуулсан. 



42 
 

Энэхүү стратеги нь АНУ-ын 

Засгийн газрын авлигатай тэмцэх 

арга барилд тодорхой дутагдал 

байгааг хүлээн зөвшөөрдөг. Энэ нь 

авлигын эсрэг арга хэмжээг 

дэлхийн хэмжээнд авч 

хэрэгжүүлэхийн тулд авлигын 

үндэстэн дамнасан 

хэмжигдэхүүнийг илүү ихээр 

хүлээн зөвшөөрөх шаардлагатай 

гэж үнэлдэг. Тиймээс холбоотнууд 

болон түншүүдтэй илүү их 

мэдээлэл солилцож, тууштай 

хамтран ажиллахыг уриалж байгаа 

бөгөөд мөнгө угаах гэмт хэрэгтнүүд 

хууль бус орлогоо нуун 

дарагдуулахад дөхөм болж байгаа 

аж ахуйн нэгжийн тайлан болон үл 

хөдлөх хөрөнгийн гүйлгээний ил 

тод байдал дутмаг байгааг 

стратегид онцолсон байдаг.  

Стратегийн бүх таван 

тулгуурт АНУ дараах зарчмуудыг 

баримтална. 

Зөвлөх, зохицуулах: 

Авлигатай үр дүнтэй тэмцэхийн 

тулд АНУ-ын Засгийн газар 

иргэний нийгэм, хувийн хэвшил, 

олон улсын болон олон талт 

байгууллагууд, засгийн газрын 

түншүүд, судлаачид, Конгрессын 

төлөөлөгчидтэй зөвлөлдөж, 

зохицуулах болно;  

Өргөтгөх ба татан 

оролцуулах: Үндэсний аюулгүй 

байдлын судалгааны санамж бичигт 

(NSSM-1) нийцүүлэн АНУ-ын 

засгийн газар авлигыг бууруулах 

хүчин чармайлтыг холбогдох 

бодлого боловсруулах үйл явцад 

үндэсний аюулгүй байдлын асуудал 

болгон эрэмбэлэх болно; хоёр 

болон олон талт дипломат харилцаа 

холбоогоор дамжуулан авлигын 

эсрэг хүчин чармайлтыг 

нэмэгдүүлэх; АНУ-ын муж, орон 

нутгийн харьяалал, муж улсын 

зохицуулалттай мэргэжилтнүүдийг 

холбооны үйл ажиллагаатай 

зэрэгцүүлэн хүчин чармайлтаа хоёр 

дахин нэмэгдүүлэхийг дэмжих;  

Хандлагыг тасралтгүй 

үнэлж, боловсронгуй болгох: АНУ-

ын засгийн газар эрсдэлийг 

удирдаж, нөлөөллийг үнэлж, алдаа 

дутагдлаасаа суралцдаг инновацийн 

соёлыг төлөвшүүлж, шинэ сорилт, 

боломжуудад хариу үйлдэл үзүүлэх 

арга барилаа тохируулна.Эл 

стратеги нь дараах хэд хэдэн 

шалтгааны улмаас анхаарал 

ихээхэн татаж байна. 

 Стратеги нь гадаадын хээл 

хахуульд гол анхаарлаа 

хандуулах шаардлагатай 

гэж үзсэн. Ерөнхийлөгчийн  

засаг захиргааны зүгээс 

АНУ дахь мөнгө угаах болон 

хууль бус арга хэмжээг 

таслан зогсоохын тулд 

хууль, эдийн засгийн хориг 

арга хэмжээ авах замаар 

визний хязгаарлалт тогтоох, 

улмаар эл арга хэмжээгээр 

дамжуулан авлигад идэгдсэн 

удирдагчдыг өөрсдөө 

хариуцлага хүлээх хүчин 

чармайлттай болгох, 

Санхүүгийн мөрдөн шалгах 

холбооны агентлагийн хатуу 
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чанд мөрдлөгийг хослуулан 

гүйцэтгэхээр онцлон 

тэмдэглэж, ажил хэрэг 

болгохоо амласан байна. 

 Энэхүү стратеги нь гадаадын 

авлигыг хөхиүлэн дэмжих, 

дэмжихэд нөлөөлж байгаа 

хууль бус санхүүжилтийн 

үүргийг онцолж, АНУ-ын 

эдийн засгаар дамжуулан 

авлигын орлогыг мөнгө 

угаах замаар арга хэмжээ 

авч хэрэгжүүлэх, аль эсхүл 

түүнийг гүйцэтгэхэд тус 

дөхөм үзүүлэх замаар 

хамтран ажиллаж буй 

хүмүүсийн эсрэг “эрчимтэй, 

маш хатуу арга хэмжээ 

авна” гэдгээ онцлон 

тэмдэглэсэн. Түүнчлэн 

хуульч, нягтлан бодогч, 

итгэлцлийн болон 

корпорацийн үйлчилгээ 

үзүүлэгч зэрэг мэргэжлийн 

үйлчилгээ үзүүлэгчдийн 

гүйцэтгэх үүрэг, хүлээх 

хариуцлагыг тусгайлан 

тодорхойлсон байдаг. Мөнгө 

угаах гэмт хэрэгтэй (AML) 

тэмцэхийн тулд АНУ-ын 

санхүүгийн систем дэх сул 

талыг арилгах, ингэхдээ 

хууль тогтоомж, 

зохицуулалтын өөрчлөлтийг 

хийхээр стратегид дурдсан 

байна.  

Эдгээр дурдсан өөрчлөлтүүд нь:

 
Хүснэгт 1 

 
1. 

2020 оны Мөнгө угаахтай тэмцэх хуулийн дагуу 5бенефицар өмчлөгчийн заалтыг 
эцэслэн боловсруулж, ашиг хүртэгчдийн үндэсний мэдээллийн санг бий болгох 

 
 
2. 

Хууль бус орлогыг нуун дарагдуулахын тулд үл хөдлөх хөрөнгө ашигласан 
тохиолдлыг илрүүлэхэд чиглэсэн журмыг батлав. Үүнээс үзвэл, Цагаан ордон 
Стратеги хэвлэн нийтлэхтэй зэрэгцэн Төрийн сангийн яамны Санхүүгийн гэмт 
хэрэгтэй тэмцэх сүлжээ (FinCEN) нь үл хөдлөх хөрөнгийн бэлэн мөнгөний 
гүйлгээнд нэмэлт хяналт тавих төлөвлөгөөнийхөө талаар санал бодлоо 
илэрхийлэхийг олон нийтэд уриалсан бөгөөд стратегаар санал болгож буй дүрмийг 
гаргах тухай урьдчилсан мэдэгдэл гаргажээ. 

 
3. 

Хөрөнгө оруулалтын зөвлөхүүд болон бусад санхүүгийн байгууллагуудтай адил 
одоогоор нарийвчилсан шаардлага тавигдаагүй бусад төрлийн хамтын сангуудад 
тайлагналын доод стандартыг тогтоох зэрэг болно. 

 

Энэхүү стратеги нь авлигын 

эсрэг үндэсний хэмжээнд уялдаа 

холбоотой хариу арга хэмжээ 

авахыг уриалж, зөвхөн хууль 

                                                           
5 Бенефицар өмчлөгч-“ашиг хүртэгч 
жинхэнэ өмчлөгч”- 
https://advocate.mn/news/73/single/70
6,  Үнэт цаасны зах зээлийн тухай хуулийн 
4.1.2-т зааснаар хуульд заасны дагуу 

сахиулах, зохицуулах 

байгууллагууд төдийгүй Төрийн 

яам, Худалдааны яам зэрэг 

байгууллагууд өөрийн гэсэн шинэ 

номиналь эзэмшигчийн нэр дээр өөрийн 
өмчлөл дэх үнэт цаасыг бүртгүүлсэн, 
тухайн үнэт цааснаас үүсэн үр шимийг 
хүртэх эрхтэй жинхэнэ өмчлөгч- 
https://legalinfo.mn/mn/detail/9243  

https://advocate.mn/news/73/single/706
https://advocate.mn/news/73/single/706
https://legalinfo.mn/mn/detail/9243
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байгууллагыг бий болгох ёстой гэж 

заасан байна. Авлигатай тэмцэх 

үйл ажиллагааны стратегийг 

өргөжүүлснээр авлигад автсан, 

авлигад нөлөөлсөн гэж үзсэн хувь 

хүн, аж ахуйн нэгжүүдэд шинээр 

болон нэмэлт шийтгэл ногдуулах 

эсэхийг харах л үлдэж байна. Тус 

стратегид авлигатай тэмцэх үйл 

ажиллагааг аж ахуйн нэгжүүдийн 

заавал дагаж мөрдөх зүйл хэмээн 

үзэж түүнийг байгууллага бүр 

өөрийн дүрэм журамдаа нэмэлтээр 

оруулахад анхаарал хандуулахыг 

чухалчилжээ. 

Салбарын зорилтуудын 

онцлог 

Үндэсний аюулгүй байдлыг 

хангахтай холбоотой Засгийн 

газраас ач холбогдол өгч хандаж 

байгааг илэрхийлэх үзүүлэлт нь 

авлигатай түүхэн холбоотой 

бизнесийн салбарууд болох үл 

хөдлөх хөрөнгө, урлагийн болон 

эртний үнэт эдлэл эдгээртэй 

холбоотой мэргэжлийн үйлчилгээ 

үзүүлэгч нар болох “хаалга 

сахигчид” зэргийг онцолж авч үзэж 

буй юм. 

Стратегийн зорилт 2.1 “Мөнгө 

угаахтай тэмцэх үйл ажиллагааны 

эрх зүйн орчны цоорхойг 

шийдвэрлэх”, Стратегийн зорилт 

3.1 “Хууль хэрэгжүүлэх ажлыг 

чангатгах” зэрэг хэрэгжүүлэхээр 

төлөвлөсөн үйл ажиллагаанд: 

эцсийн ашиг хүртэгчийг ил тод 

болгох, үл хөдлөх хөрөнгөтэй 

холбоотой санхүүгийн гүйлгээ, 

ялангуяа бэлэн мөнгөтэй холбоотой 

дүрэм журмыг эргэн харах, хувь 

нийлүүлсэн хөрөнгийн 

санхүүжилтийн зарим хэлбэрийг 

тодорхой болгох, төрийн худалдан 

авалт буюу тендерт оролцогч 

гүйцэтгэгч компаниудийг 

түдгэлзүүлэх, хасах чиглэлүүдийг 

онцолсон байна. Үүний дагуу 

Санхүүгийн гэмт хэрэгтэй тэмцэх 

сүлжээ нь ашиг хүртэгч өмчлөгч 

болон үл хөдлөх хөрөнгийн 

чиглэлээр дүрэм, журмыг 

шинэчлэхийг мэдэгдээд байна. 

Гадаад дахь хээл хахууль 

Хээл хахуулийн хувь хүн, 

нийгэмд учруулдаг хохирлын 

асуудал нь стратегийн үндсэн 

зорилтуудын нэг юм. Стратегийн 

зорилтын хариуцлагыг нэмэгдүүлэх 

асуудалд хээл хахуулийн эсрэг үйл 

ажиллагааг онцгойлон авч үздэг. 

Хамгийн чухал нь хээл хахуулийн 

тэгшитгэлийн эрэлтийн тал дахь 

эрх зүйн бүтцийн цоорхойг хүлээн 

зөвшөөрөх цаг нь аль хэдийн 

болсон юм. Зарим стратегийн 

зорилтуудад Гадаадын хахуультай 

тэмцэх хууль (Стратегийн зорилт 

3.2)-д нэмэлт, өөрчлөлт оруулахаар 

Конгресстэй хамтран ажиллах, мөн 

хууль эрх зүйн механизм нь учир 

дутагдалтай бусад улс орнуудад 

хууль эрх зүйн (стратегийн зорилт 

3.2 ба 3.3) шинэчлэлд дэмжлэг 

үзүүлэхээр тодорхойлсон 

Бизнесийн тэргүүлэх 

туршлага, стандартууд 

Хувийн хэвшлийн шинэлэг 

авлигын эсрэг аргачлал болон 

практикаас стратегийн зорилтуудад 
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болон хэрэгжүүлэх үйл 

ажиллагаанд харамгүй санаа авч 

тусгасныг эрсдэлийг удирдах 

мэргэжилтнүүд онцолжээ. Нэг 

ёсондоо стратегийн ерөнхий баримт 

бичиг нь үндэсний аюулгүй 

байдлын шинэ тэргүүлэх чиглэлд 

эрсдэлийн үнэлгээний үүрэг 

гүйцэтгэж буй юм. Энэ нь Засгийн 

газрын байр сууринаас авлигын 

эрсдэлийн нөхцөл байдалд дүн 

шинжилгээ хийсэн баримт юм. 

Санамж бичигт онцолсон 

манлайлал, тууштай байдал, 

төлөвлөлт болон хэрэгжүүлэх үйл 

ажиллагааг стратегийг 

боловсруулсан байгууллага 

хоорондын ажлын хэсэг хангах юм.  

Бүх таван тулгуурт чиглэлээр 

гарсан ахиц дэвшлийг 

үзүүлэлтүүдээр гаргаж, стратегийн 

чиглэлээр хэрэгжүүлсэн ажлыг 

Ерөнхийлөгчийн жилийн тайланд 

тусгахаар заажээ. Энэхүү стратеги 

нь Засгийн газрын прагматик байх 

хүсэл эрмэлзлийг мөн нотолж буй 

юм. Зарим үйл ажиллагаанд 

мониторинг хийж (Жишээ нь, СЗ 

5.1) олж авсан сургамжийг 

харгалзан гүйцэтгэлийн үр 

өгөөжийг үнэлэх юм. Эдгээр 

удирдлагын системийн 

стандартуудын зармууд нь Женевт 

төвтэй Олон Улсын 

Стандартчиллын Байгууллагын 

(ISO) боловсруулан хэрэгжүүлдэг 

эрсдэлийг удирдах зарчмуудын 

бүрэлдэхүүн хэсгүүд ба үүн дотор 

хээл хахуулийн эсрэг ISO 37001 

стандартад багтсан юм. 

Стратегийн хүрээнд шалгагдсан 

эрсдэлийн удирдлагын зарчмуудыг 

ашиглахдаа Засгийн газар “дасан 

зохицох, түншлэх, суралцах” 

зорилтуудаа хэрэгжүүлэхэд 

бүтээлчээр хандаж байна. 

Иргэний нийгмийн үүрэг 

Стратегид хувийн хэвшлийн 

оролцоог онцолсонтой адил 

үндэстэн дамнасан авлигатай үр 

дүнтэй тэмцэхэд иргэний нийгмийн 

гүйцэтгэх үүргийг онцлон 

тэмдэглэсэн болно. Засгийн газрын 

хүчин чармайлт, хариуцлагатай 

байдал, дипломат 

бодлого/гадаадын тусламж гэсэн 

тулгуур багана тус бүрт иргэний 

нийгмийхэнтэй зөвшилцөх, 

зохицуулах олон үйл ажиллагаа 

багтаж буй юм. 

Стратегид иргэний 

нийгмийхнийг дурдсан тоо, 

төлөвлөсөн оролцооны түвшин 

зэрэг нь авлигатай тэмцэхэд 

иргэний нийгмийхэн хэр чухал 

байгааг дуугуй хүлээн зөвшөөрч 

буй хэрэг юм. 

БҮГД НАЙРАМДАХ 

ХЯТАД АРД УЛС 

Стратегид шууд дурдаагүй 

боловч илт ойлгогдож буй асуудал 

нь БНХАУ юм. “Стратегийн 

авлига”-ыг онцлон “Засгийн газар 

авлигын гэмт хэргийг зэвсэг болгон 

өөрийн гадаад бодлогын зарчим 

хэмээн ашиглаж” байгаа нь АНУ нь 

БНХАУ-ын эсрэг албадлагын арга 

хэмжээ авахаар зэхэж буйг илт 

харуулж байна. 
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Стратегид дурдсан олон 

улсын ISO 37001 стандартыг 

стратегийг хэрэгжүүлэхэд ашиглаж 

болохоор тусгажээ. Гэтэл БНХАУ 

нь ISO 37001-ийг бий болгосон 

Олон улсын Стандартчиллын 

Байгууллагын идэвхтэй гишүүн 

бөгөөд тус стандартыг батлахыг 

дэмжиж санал өгсөн. БНХАУ-ын 

хувьд өөрөө бий болоход нь 

дэмжиж санал өгсөн стандартыг 

АНУ хэрэгжүүлэх чиглэлээр үйл 

ажиллагаа явуулахад эсэргүүцэх, 

эсхүл буруушаах илүү хүнд байх 

болно.  

Нөгөө талаас тус стратегид 

эргэлзэгчид олон бий. Энэ нь 

"цаасан" стратеги уу? Эсхүл одоо 

хэрэгжүүлж буй эсхүл төлөвлөсөн 

үйл ажиллагааг “үзэмжтэй 

харагдахаар болгосон” асуудал уу? 

Хэрхэн стратегид тусгагдсан олон 

тооны үйл ажиллагааг үр дүнтэй 

чиглүүлэх, хамтын ажиллагааг 

хангах вэ? Гадаадын хахуультай 

тэмцэх хууль (FCPA)-д нэмэлт 

өөрчлөлт оруулахаар хуваагдсан 

байгаа Конгресс нэгдэж чадах уу 

зэрэг олон асуултууд байгаа юм. 

Авлигын эсрэг дорвитой үр 

нөлөө үзүүлж, нүдэнд харагдахуйц 

үр дүнд хүрэхийн тулд Засгийн 

газраас хяналт тавих, тэргүүлэх 

чиглэлийг тогтоох, хэрэгжүүлэх, 

харилцаа холбоо тогтоох 

шаардлагатай. Стратегийн зорилтот 

салбарууд, Засгийн газрын 

                                                           
6  https://korruptiontorjunta.fi/en/anti-
corruption-strategy  

худалдан авалтад оролцогчид болон 

хилийн чанадад бизнес эрхлэгчид 

уг баримт бичгийн үзэл санааг 

хүлээн зөвшөөрч, хэрэгжилтийг 

сайтар дагаж мөрдөхийг зөвлөж 

байна 

ФИНЛАНД УЛС 

Финландад авлига, түүнээс 

урьдчилан сэргийлэх талаар тусдаа 

хууль тогтоомж байдаггүй, харин 

авлигын эсрэг авах арга хэмжээг 

олон актууд хамтад нь зохицуулж, 

авлигын янз бүрийн хэлбэрийг гэмт 

хэрэгт тооцдог. Гэхдээ авлигын бүх 

хэлбэрийг хуулиар шийтгэдэггүй.6 

Финланд улс 2021 оны 5 

дугаар сарын 21-ний өдөр анхны 

үндэсний авлигатай тэмцэх 

стратегийг баталсан. Стратегийн 

богино хугацааны зорилго нь 

авлигаас урьдчилан сэргийлэх, 

тэмцэх ажлыг бэхжүүлэхэд оршдог. 

Стратегийн алсын хараа, хэтийн 

зорилго нь авлига хээл хахуульд 

автагдахгүй нийгмийг бий болгох 

явдал юм. Энэхүү стратеги нь НҮБ-

ын Тогтвортой хөгжлийн зорилтууд 

(2030 оны хөтөлбөр) болон НҮБ, 

ЭЗХАХБ, Европын зөвлөл, Европын 

холбооноос Финландад авлигатай 

тэмцэх үйл ажиллагаагаа 

бэхжүүлэх зөвлөмжид нийцэж 

байна.  

Энэхүү стратеги нь авлигатай 

үр дүнтэй тэмцэхэд төрийн 

захиргааны болон улс төрийн 

оролцогчдыг үүрэг болгож, авлигыг 

https://korruptiontorjunta.fi/en/anti-corruption-strategy
https://korruptiontorjunta.fi/en/anti-corruption-strategy
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илрүүлэх, шийдвэр гаргах үйл 

ажиллагааг ил тод болгоход 

дэмжлэг үзүүлэх, авлигын гэмт 

хэрэг үйлдсэн этгээдэд хийсэн 

үйлдлийнхээ төлөө хариуцлага 

тооцох чадварыг дээшлүүлэх 

зорилготой юм. Үүнээс гадна 

үндэсний хэмжээнд авлигын 

талаарх ойлголтыг бий болгоход 

дэмжлэг үзүүлэх зорилготой. 

Судалгаанаас харахад 

Финландад бүтцийн авлига байдаг. 

Бүтцийн авлигыг илрүүлэхэд бусад 

олон оронд тохиолддог гудамжний 

түвшний авлигаас илүү хэцүү 

байдаг. Авлигад өртөх өндөр 

эрсдэлтэй салбар бол барилгын 

салбар, төрийн худалдан авалт, 

орон нутгийн төлөвлөлт, улс 

төрийн салбар юм. 

ФРАНЦ УЛС 

Франц улс авлигатай 

тэмцэхийг олон улсын үйл 

ажиллагааныхаа үндсэн чиглэл 

болгож, түүнтэй тэмцэх стратеги 

боловсруулсан7. Энэхүү стратеги нь 

Тогтвортой хөгжлийн зорилтууд, 

ялангуяа бүх түвшинд үр дүнтэй, 

хариуцлагатай, хүртээмжтэй 

байгууллагуудыг бий болгох 16-р 

зорилтыг хэрэгжүүлэхэд дөхөм 

болно гэж үзсэн. Стратегийн 

баримт бичгийг Францын холбогдох 

бүх байгууллагууд боловсруулсан 

бөгөөд ирэх жилүүдэд хамтын 

ажиллагааны арга хэмжээг удирдан 

чиглүүлэх болсон. Энэхүү стратеги 

                                                           
7 
https://www.mayerbrown.com/en/perspe
ctives-events/publications/2021/07/anti-

нь хэд хэдэн тодорхой арга хэмжээг 

санал болгодог бөгөөд үүнд: 

 Эрсдэлийг бууруулах арга 

хэмжээ, ялангуяа төрийн албан 

хаагчдад зориулсан сургалтыг 

нэмэгдүүлэх; 

 Цагдаа, шүүхийн байгууллагын 

тогтолцоог шинэчлэх;  

 Иргэний нийгэмтэй нягт 

хамтран ажиллах; 

Улмаар Франц улс иргэдийг 

хамтын ажиллагааныхаа гол цөмд 

оруулахыг нэн тэргүүнд баримталж 

байгаагаа онцолсон. Ярилцлагад 

суурилсан хүртээмжтэй хандлагыг 

ашигласнаар энэ амлалт нь ил тод 

байдал, хариуцлагатай байдлыг 

дэмжих, орон нутгийн 

байгууллагуудад дэмжлэг үзүүлэхэд 

харагдах болно. Францын 

холбогдох бүх байгууллагуудын 

боловсруулсан энэхүү стратеги нь 

хамтарсан үйл ажиллагааны хүрээг 

бүрдүүлж, Францын хамтын 

ажиллагааны бүх оролцогчдын 

ажлын арга барилыг бүрдүүлдэг.  

УКРАИН 

Украин улс түүхэндээ хоёр 

удаа авлигатай тэмцэх стратегийг 

батлан гаргасан байдаг. 2014-2017 

оны авлигатай тэмцэх стратеги нь 

Украины өнөөгийн хөгжлийн үе 

шатанд авлигыг нийгмийн 

тэргүүлэх чиглэлүүдийн нэг гэж 

тодорхойлсон үндэсний хэмжээний 

олон салбарыг хамарсан бодлогын 

баримт бичиг юм. Украинд төрийн 

corruption-france-unveils-its-new-
international-cooperation-strategy-key-points 
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байгууллага, олон нийтийн хамтын 

ажиллагааны үндсэн дээр авлигатай 

тэмцэх бодлогыг бүрдүүлэх, 

хэрэгжүүлэх тодорхой хууль 

тогтоомж, институцийн үндэслэл 

бараг байдаггүй. 

Авлигатай тэмцэх энэхүү 

стратегийн зорилго нь авлигын 

талаарх найдвартай мэдээлэл, 

түүнд нөлөөлж буй хүчин зүйлс, 

ялангуяа статистик, хяналт-

шинжилгээний үр дүнд үндэслэн 

Украинд авлигатай тэмцэх 

бодлоготой холбоотой шийдвэр 

гаргах тогтолцоог бий болгоход 

оршиж байв. 2014-2017 оны 

Авлигатай тэмцэх стратеги дараахь 

арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхээр 

тусгажээ. 

2020-2024 онд хэрэгжүүлэх 

авлигын эсрэг төрийн бодлогын 

зарчмын тухай хуулийн төсөлд 

тусгагдсан стратегийн төслийг 

Ерөнхийлөгчөөр ахлуулсан 

Авлигын эсрэг бодлогын үндэсний 

зөвлөлийн хуралдаанаар хэлэлцэж, 

2020 оны 09 дүгээр сарын 16-ны 

өдөр Засгийн газраас Авлигатай 

тэмцэх 2020-2024 он хүртэлх 

стратегийг дэмжсэн.  

Улмаар 2022 оны 6-р сарын 

20-нд Украйны парламент (Дээд 

Рада) 2025 он хүртэлх Украйныг 

чиглүүлэх баримт бичиг болох 

авлигатай тэмцэх стратегийг 

(NACP) баталсан. Стратегийг 

хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны 

                                                           
8  https://www.int-
comp.org/insight/2017/december/united-
kingdom-anti-corruption-strategy-2017-2022/  

хөтөлбөрийг ҮАБЗХ-ноос 

боловсруулсан бөгөөд үүнд төрийн 

байгууллага бүрийн үйл 

ажиллагааны үндсэн 

үзүүлэлтүүдийг тодорхой тусгахыг 

эрмэлзжээ.  

Авлигатай тэмцэх 

стратегийг авлигатай тэмцэх бүх 

талуудын эрх ашгийг харгалзан 

боловсруулсан. НАМҮГ-аас 

иргэдтэй олон удаа зөвлөлдөж, 37 

байгууллагатай төслийг 

зөвшилцсөн. Стратегийн оршин 

тогтнол, хэрэгжилт нь Украинд 

Европын Холбоонд гишүүнээр 

элсэх нэр дэвшигчийн статус олгох 

тухай дүгнэлтийг эцэслэн гаргахын 

тулд Европын комиссын асуулгын 

хариулт байв. 

         ИХ БРИТАНИ 

Их Британийн Засгийн газар 

2017 оны 12 дугаар сард Их 

Британи даяар авлигын үр дагаврыг 

арилгах стратегиа нийтэлсэн бөгөөд 

энэ нь засгийн газрын авлигатай 

тэмцэх бодлого, үйл ажиллагааг 

чиглүүлэх тогтолцоог бүрдүүлэх ба 

Засгийн газраас эдийн засгийн гэмт 

хэрэгтэй тэмцэхэд анхаарал 

хандуулж байгаагийн үндэс болж 

байна гэж үзжээ8. 

Энэхүү стратеги нь 2014 

оны авлигатай тэмцэх үйл 

ажиллагааны төлөвлөгөө, 2016 оны 

Лондонгийн авлигатай тэмцэх дээд 

хэмжээний уулзалт, үндэсний 

аюулгүй байдлын стратеги, онц 

https://www.int-comp.org/insight/2017/december/united-kingdom-anti-corruption-strategy-2017-2022/
https://www.int-comp.org/insight/2017/december/united-kingdom-anti-corruption-strategy-2017-2022/
https://www.int-comp.org/insight/2017/december/united-kingdom-anti-corruption-strategy-2017-2022/
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ноцтой болон зохион байгуулалттай 

гэмт хэрэгтэй тэмцэх стратеги, 

мөнгө угаах, терроризмыг 

санхүүжүүлэхтэй тэмцэх үйл 

ажиллагааны төлөвлөгөө зэрэг 

авлигатай тэмцэх зэрэг одоо байгаа 

хүчин чармайлт дээр тулгуурлажээ.  

Авлигатай тэмцэх энэхүү 

ажил нь Их Британийн засгийн 

газрын гурван урт хугацааны үр 

дүнд хүрэхэд хувь нэмэр оруулдаг. 

Эдгээр нь:  

1. Үндэсний аюулгүй байдалд 

заналхийлэх аюул, тэр 

дундаа гадаад дахь авлигын 

улмаас тогтворгүй байдлын 

аюул багассан; 

2. Их Британийн бизнесийг 

оролцуулаад дотоод болон 

гадаадад хөгжил 

цэцэглэлтийг нэмэгдүүлсэн; 

3. Дотоодын болон олон улсын 

байгууллагуудад итгэх 

иргэдийн итгэлийг 

нэмэгдүүлсэн; 

Стратеги нь шударга, 

дүрэмд суурилсан бизнесийн 

орчныг дэлхий дахинд сурталчлах, 

Засгийн газар, олон улсын 

байгууллага, бизнес эрхлэгчидтэй 

шууд хамтран ажиллаж стандартыг 

дээшлүүлэх, чадавхийг бэхжүүлэх, 

авлигын үйлдлүүдийн боломжийг 

бууруулах, ингэснээр бизнесүүд 

тэгш нөхцөлөөр өрсөлдөх 

боломжтой болно. 

Сүүлийн жилүүдэд хэвлэл 

мэдээллийн хэрэгслээр бизнес, улс 

төр, спортын салбар дахь авлигын 

талаар мэдээлж байгаа нь төрийн 

болон хувийн хэвшилд шударга 

ёсыг төлөвшүүлэх шаардлагатай 

байгааг харуулж байна. Авлигын 

үйл ажиллагааг бууруулах арга 

хэмжээ авах нь авлига авсан 

хүмүүсийн эсрэг хэрэгжүүлэх арга 

хэмжээ авахаас илүү үр ашигтай 

гэдгийг хүлээн зөвшөөрдөг. 

Энэхүү стратегийн 

зорилтуудын нэг нь Их Британи 

дэлхийд тэргүүүлэгч санхүүгийн 

төв гэдгээрээ нэр хүндээ өсгөж, 

"хууль бус санхүүжилтэд 

дайсагнагч" болох явдал юм. Энэ нь 

эцсийн дүндээ хэрэгжих боломжтой 

эсэх нь тодорхойгүй хэвээр байгаа 

ч энэ нь сайшаалтай зорилт юм. 

 

ДҮГНЭЛТ 

Авлигитай тэмцэх стратеги 

бодлогын баримт бичгийг батлан 

гаргасан дээрх улс орнуудаас 

ажиглавал ихэнх стратеги нь 

тухайн улсын Засгийн Газраас 

батлагдсан байх бөгөөд стратегийн 

зорилго, зорилтууд болон авлигатай 

тэмцэх тэргүүлэх чиглэлүүдийн 

хувьд нийтлэг шинж чанартай 

байна. 

Тухайлбал, Стратегүүд нь 

тэргүүлэх ач холбогдол бүхий 

салбарууддаа эрүүл мэнд, бизнес, 

шүүх эрх мэдэл, боловсрол, төрийн 

худалдан авалт зэрэг салбаруудыг 

түгээмэл онцолж байгаа бөгөөд улс 

орнуудын стратегийн хүрэхийг 

хүссэн үр дүн нь дараах ангилалд 

багтаж байна. Үүнд: 

1. Төрийн үйлчилгээг 

сайжруулах, 
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2. Үндэсний нэр хүндийг 

дээшлүүлэх, авлигын 

индексийн оноог 

сайжруулах, 

3. Ардчилал, ил тод, шударга 

байдлыг бэхжүүлэх, 

4. Эдийн засгийн хөгжил 

цэцэглэлтийг сайжруулах, 

эсвэл өрсөлдөх чадварыг 

сайжруулах, 

5. Үндэсний аюулгүй байдлыг 

бэхжүүлэх, 

6. Авлигатай тэмцэх олон 

улсын стандартад нийцүүлэх 

гэх мэт. 

Түүнчлэн авлигын үндэстэн 

дамнасан хэмжигдэхүүнд улс 

орнууд анхаарлаа хандуулах болсон 

бөгөөд авлигатай тэмцэхэд бусад 

улс орнууд, төрийн болон төрийн 

бус байгууллагуудтай нягт хамтран 

ажиллах, иргэний нийгмийн 

оролцоог сайжруулах, шүгэл 

үлээгдчийг хамгаалах, хуульч, 

нягтлан бодогчид гэх зэрэг 

мэргэжлийн үйлчилгээ 

үзүүлэгчдийн үүрэг хариуцлагыг 

тодорхой болгох, хариуцлагыг 

дээшлүүлэх, авлигачдыг мөрдөн 

мөшгих, шийтгэх, хууль сахиулах, 

эрүүгийн шүүх, хяналтын 

байгууллагуудын хууль бус 

үйлдлийг шалгах, яллах, шийтгэх 

чадварыг бэхжүүлэхэд чиглэж 

байна.  

Төрийн бүх 

байгууллагуудын уялдаа холбоотой 

хүчин чармайлтгүйгээр авлигаас үр 

дүнтэй урьдчилан сэргийлэх, 

тэмцэх боломжгүй юм. Авлигатай 

тэмцэх стратеги байхгүй бол 

төрийн байгууллагууд эмх 

замбараагүй ажилладаг. Авлигатай 

тэмцэх стратеги нь төрийн 

байгууллагуудыг нэг баг болгон 

нэгтгэж, илүү сайн үр дүнд 

хүрэхийн тулд хамтран ажиллахад 

тусалдаг. 

Эстони зэрэг улсуудын 

улсын авлигын түвшин доогуур 

байгаагийн гол шалтгаан нь 

авлигатай тэмцэх стратегид гол 

анхаарлаа хандуулсан явдал юм. 

Стратеги хэрэгжсэнээр ил тод 

байдлыг нэмэгдүүлэх, улмаар 

авлигын магадлалыг бууруулах 

боломжтой нь олон улсад 

нотлогджээ. 

Авлигатай тэмцэх 

стратегийн алсын хараа, хэтийн 

зорилго нь авлига хээл хахуульд 

автагдахгүй нийгмийг бий болгох 

явдал  бөгөөд авлигатай үр дүнтэй 

тэмцэхэд төрийн захиргааны болон 

улс төрийн оролцогчдыг чиг үүргийг 

тодорхойлж авлигыг илрүүлэх, 

шийдвэр гаргах үйл ажиллагааг ил 

тод болгоход дэмжлэг үзүүлэх, 

авлигын гэмт хэрэг үйлдсэн 

этгээдэд хийсэн үйлдлийнхээ төлөө 

хариуцлага тооцох чадварыг 

дээшлүүлэхэд чиглэгдэнэ. Мөн 

авлигаас урьдчилан сэргийлэхийн 

тулд хууль эрх зүйн болон 

институцийн тогтолцоог сайтар 

хэрэгжүүлэх замаар шударга 

байдлыг дэмжинэ.  

Зарим улсуудад стратегийг 

амжилттай хэрэгжүүлэхийн тулд 

нарийн бичгийн дарга нарын газар 
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буюу хэрэгжилтийг хариуцсан нэгж 

байгуулан ажиллуулж байгаа бол 

зарим улсууд хууль зүйн яамаар 

дамжуулан хэрэгжүүлж байна. 

Стратеги амжилтанд 

хүрэхгүй байх гол нөхцөл нь улс 

төрийн нэгдмэл хүсэл, улс төрийн 

манлайлал байхгүй, хууль 

тогтоомжийн тогтвортой байдал, 

парламентын байнгын дэмжлэг 

дутмаг зэргээс шалтгаалдаг байна. 

Монгол улсын засгийн 

газраас авлигатай тэмцэх 

стратегийг баталж хэрэгжүүлэхдээ 

анхаарах хүчин зүйлс (санал) 

Монгол Улсын Засгийн 

газар нь төрийн гүйцэтгэх дээд 

байгууллага болохын хувьд 

“Авилгатай тэмцэх стратеги” 

(цаашид стратеги гэнэ)-ийг батлан, 

хэрэгжүүлэх зайлшгүй 

шаардлагатай бөгөөд тэрхүү 

стратегийн талаар дараах 

саналуудыг гаргаж байгаа болно. 

Баримтлах зарчим: 

 Ерөнхий сайд улс төрийн 

манлайлал үзүүлэх 

 Засгийн газар стратегийг 

бие даан батлах 

 Заавал биелэх шинжийг 

агуулж, нөхцлийг бүрдүүлэх 

(тунхагын шинжтэй 

агуулгуудыг бага оруулах, 

хариуцах нэгжийг бий 

болгох г.м) 

 Зөвхөн ирээдүйд биш 

алдагдсан боломж, 

зөрчигдсөн эрхийг сэргээх 

талаар өнгөрсөн хугацааруу 

чиглэх 

 Стратегийг хэрэгжүүлэх 

хүрээнд хууль тогтоомж 

шинээр батлуулах, нэмэлт 

өөрчлөлт оруулахад 

парламентын дэмжлэгийг 

авахуйц байх 

 Стратегийг хэрэгжүүлэхэд 

төрийн байгууллагуудын 

ажлын уялдаа, хүлээх 

хариуцлага зэргийг 

дэлгэрэнгүй тодорхойлох 

 Стратегийг хэрэгжүүлэхэд 

олон нийтийн болон хувийн 

хэвшлийн оролцоог хангах 

 Олон улсын эрх зүйд 

нийцсэн, бусад улсуудтай 

хамтын ажиллагааг дэмжсэн 

байх 

 Стратегийг хэрэгжүүлэх 

алхмуудыг үе шат бүрээр нь 

нарийвчлан тодорхойлох 

Стратегийн төслийг 

боловсруулах үйл явц 

 Урьдчилсан судалгаа хийх 

(хийгдсэн) 

 Бодлогын төлөвлөгөө гаргах 

 Хэрэгжүүлэх механизмыг 

нарийвчлан тодорхойлох 

 Үр дүнтэй хэрэгжүүлэх арга 

замыг тусгах 

 Тайлан, хяналт, үнэлгээний 

давтамжыг тодорхой болгох 

 Иргэд, олон нийтэд 

ойлгогдохуйц, энгийн, товч 

байдлаар томьёолох 

Стратегиас хүлээх үр дүн  

 Тэгш бус байдлыг арилгах 

 Хууль ёсыг сахиулах 

 Төрийн үйлчилгээ сайжрах 

 Үндэсний нэр хүнд дээшлэх 
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 Авлигын индексийн оноо 

сайжрах 

 Ардчиллыг бэхжүүлэх 

 Эдийн засгийн өсөлт 

нэмэгдэж өрсөлдөх чадвар 

сайжрах 

 Үндэсний аюулгүй байдал 

бэхжих 

Стратегийн хэлбэр, агуулга 

Стратеги нь хэлбэрийн 

хувьд тунхагийн шинжтэй хэв 

маягаас зайлсхийж тодорхой үйл 

ажиллагааны талаарх бодлого, авч 

хэрэгжүүлэх арга хэмжээ, 

хэрэгжүүлэх цаг хугацааны 

хуваарьтай байвал зохино. 

Агуулгын хувьд 2016 онд 

УИХ-аас батлагдаад хэрэгжилт нь 

хангалтгүй байгаа “Авлигатай 

тэмцэх үндэсний хөтөлбөр”-т 

дурьдагдсан агуулгыг багтаахын 

зэрэгцээ стратегийн зорилтын 

хувьд дараах агуулгуудыг нэмж 

тусгах. Үүнд: 

 Өнгөрсөн хугацаанд 

үйлдэгдсэн авлигын 

зөрчлүүдийн үр дагаврыг 

арилгах чиглэлээр 

хэрэгжүүлэх боломжтой 

арга хэмжээнүүд 

 Авлигачид болон тэдгээрийн 

сүлжээн дэх мэдээллийг 

цуглуулах, дүн шинжилгээ 

хийх ажлыг сайжруулах 

чиглэлээр авах арга 

хэмжээнүүд 

 Засгийн газрын холбогдох 

агентлагууд, авилгатай 

тэмцэх газар түүнчлэн орон 

нутгийн өөрөө удирдах ёсны 

байгууллагууд мэдээлэл, 

өгөгдлийг хуваалцах замаар 

авлигын эсрэг тэмцэх 

ажиллагаа; 

 Эрдэмтэд, хувийн хэвшил, 

иргэний нийгэм, хэвлэл 

мэдээлэл хийсэн шинжилгээ 

судалгааг дэмжих  

 Авлига нийгэмд хэрхэн 

нөлөөлж байгааг тогтмол 

судлах, мэдээлэх  

 Хууль бус санхүүжилтийг 

таслан зогсоох, авлигачдад 

хариуцлага тооцох талаар 

авч хэрэгжүүлэх санхүүгийн 

арга замууд 

 Авлигын үндэстэн дамнасан 

шинжид анхаарлаа 

хандуулж бусад улс 

орнуудтай хамтран ажиллах 

арга замыг тодорхойлох  

 Мөнгө болон бусад 

хөрөнгийн урсгалыг хянах 

чиглэлээр санхүүгийн 

холбогдолтой бүхий л 

байгууллагуудын мэдээлэл 

солилцоог сайжруулах, энэ 

талаар олон улсын 

байгууллага, төрийн бус 

байгууллагуудтай хамтран 

ажиллах 

 Сонгуулийн компанит 

ажлын санхүүжилтийн 

тогтолцооны ил тод байдлыг 

хангах, бүх шатны 

сонгуульд авлигаар бий 

болсон хөрөнгө нөлөөлөхийг 

таслан зогсоох  

 Мөнгө угаахтай тэмцэх 

тогтолцооны дутагдлыг 
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арилгаж боловсронгуй 

болгох  

 Гэмт хэргээс олсон орлогыг 

нуун дарагдуулах, угаах 

зорилгоор хэрэглэгддэг 

хууль эрх зүйн бүхий л 

мехнаизмыг ил тод болгох 

 Мөнгө угаахтай тэмцэх үйл 

ажиллагааг эрчимжүүлэх 

 Авлигын схемийн 

дэмжигчээр ажиллаж буй 

хуульч, нягтлан бодогч, 

итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч 

зэрэг санхүү, санхүүгийн 

бус төлөөлөгчдөд тавих 

хяналтыг чангатгах, авлига, 

мөнгө угаах гэмт хэрэгт 

туслалцаа үзүүлсэн дээрх 

хүмүүст мэргэжлийн 

шийтгэл ногдуулах замаар 

хүлээлгэх хариуцлагыг 

чангатгах 

 Дижитал хөрөнгийн улмаас 

учирч буй эрсдэл, тэр 

дундаа авлигын эрсдэлд 

хэрхэн нөлөөлж байгааг 

хянаж, зохицуулалтыг 

боловсронгуй болгох  

 Үнэт эдлэл, урлагийн 

бүтээлийн худалдаагаар 

мөнгө угаах, бусад хууль бус 

санхүүгийн хэлцэл 

явагдахыг таслан зогсоох 

 Авлигачид болон тэдний 

хууль бусаар олсон орлогоо 

нуух аюулгүй газар шинээр 

бий болгохоос урьдчилан 

сэргийлэх зорилгоор ижил 

төстэй улс орнуудтай 

хамтын ажиллагаагаа 

нэмэгдүүлэх, МУ-ын олон 

улсын өмнө хүлээсэн үүрэг 

хариуцлагатай нийцүүлэн 

хөрөнгийг нөхөн сэргээхэд 

чухал ач холбогдолтой 

санхүүгийн мэдээллээр 

хангах, урьдчилан сэргийлэх 

арга хэмжээ авах, хураах, 

хураах тушаалыг 

хэрэгжүүлэх, хөрөнгийн 

өгөөжийг хангахад туслах 

 Криптовалютын гэмт хэрэг, 

ялангуяа виртуал валют 

солилцох, холих, 

эргэлдүүлэх үйлчилгээ 

(эзэмшигчийнхээ талаарх 

мэдээллийг нуун 

дарагдуулахын тулд 

танигдах боломжтой 

криптовалютыг бусадтай 

хольж хутгах), мөнгө угаах 

дэд бүтцийн 

байгууллагуудын үйлдсэн 

гэмт хэргийг нарийвчлан 

тодорхойлох  

 Авлигад автсан этгээдүүд үр 

ашгаа ашиглан олон улсын 

санхүүгийн системд 

нэвтрэх, визгүй зорчих 

боломжийг бий болгохгүйн 

тулд хөрөнгө оруулалтаар 

иргэншил олгох 

хөтөлбөрөөс үүдэн бий 

болсон эмзэг байдлыг 

арилгах талаар гадаадын улс 

орнуудтай хамтран 

ажиллах;  

 Авлига, ял завшихын эсрэг 

тэмцэлд иргэний нийгэм, 

эрэн сурвалжлах хэвлэл 
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мэдээллийн хэрэгсэл, 

хувийн хэвшил зэрэг төрийн 

бус байгууллагуудтай 

хамтын ажиллагаагаа 

өргөжүүлэх,  

 Авлигатай тэмцэх тэргүүн 

эгнээнд байгаа эрэн 

сурвалжлах сэтгүүлчид 

болон иргэний нийгэм, 

хэвлэл мэдээллийн бусад 

оролцогчдыг дэмжих, 

хамгаалах, хамгаалах хүчин 

чармайлтыг нэмэгдүүлэх;  

 Хувийн хэвшилд авлигын 

эсрэг хууль тогтоомжийг 

дагаж мөрдөх арга хэмжээг 

сурталчлах, авлигын эсрэг 

шинэчлэлийн талаар хувийн 

хэвшлийн сурталчилгааг 

идэвхжүүлэх;  

 Авлигыг илчилж, мэдээлдэг, 

тэмцдэг хүмүүс болон зохих 

тохиолдолд төрөл төрөгсөд 

болон бусад ойр дотны 

хүмүүст нь аюулгүй, таатай 

орчин бүрдүүлэх; Ийм үйл 

ажиллагаатай холбоотой 

аливаа ялгаврласан 

харьцаанаас аливаа 

иргэнийг хамгаалах; 

 Монгол улсын дипломат үйл 

ажиллагааны хүрээнд 

авлигатай тэмцэх асуудлыг 

тэргүүлэх чиглэл болгон 

нэмэгдүүлэх; 

 Хууль тогтоох байгууллага, 

аудитын байгууллага, 

аудитор, ерөнхий аудитор 

зэргийн чадавхи, хараат бус 

байдлыг нэмэгдүүлэх 

зорилгоор шинэ 

хөтөлбөрүүдийг 

боловсруулж хэрэгжүүлэх; 

 Авлигаас урьдчилан 

сэргийлэх, тэмцэхэд 

инновацийг ашиглах,  

 Төрийн өмчит үйлдвэрийн 

газруудын ил тод байдлыг 

хангах;  

 Зөвхөн хувь этгээдийн 

авлигын хэргийг илчлэх, ял 

шийгэлийн хэмжээг 

чангатгахад анхаарах биш 

терийн албаны ил тод 

байдал, ёс зуй, хариуцлагыг 

бүхэлд нь сайжруулах;   

 Доод түвшний төрийн албан 

хаагчдын авлигын асууудалд 

анхаарахаас гадна төрийн 

өндөр тувшний албан 

хаагчдад чиглэсэн хатуу 

стандартыг хэрэгжуулэх 

 Реактив буюу авлигын гэмт 

хэрэг уйлдэгдсэний дараа 

мөрдөх биш, гэмт хэрэг 

үйлдэгдэхээс урьдчилан 

сэргийлэх;  

Авлигатай тэмцэх 

стратегийн талаарх олон улсын 

зөвлөмж 

2017 онд Нэгдсэн Үндэстний 

байгууллагын Хөгжлийн хөтөлбөр 

(UNDP) өөс Anti corruotion 

strategies: Undersanding what 

works, what doesn't and why нэртэй 

тайланг нийтэлсэн. 

Энэхүү тайланд Ази, 

Номхон далайн бүс нутгийн 14 

орны авлигатай тэмцэх стратеги 

боловсруулах, хэрэгжүүлэх, хянах 



55 
 

туршлага болон эдгээр стратегийг 

боловсруулах хөдөлгөгч хүчин 

зүйлсийг авч үзсэн болно. Мөн 

авлигатай тэмцэх стратегийг үр 

дүнтэй боловсруулж, үнэлэхийн 

тулд нотолгоонд суурилсан авлигыг 

хэмжих хэрэгслийг ашиглахыг 

уриалсан. Энэ нь авлигатай тэмцэх 

стратеги нь зөвхөн тунхаглал 

хэвээр үлдэхээс зайлсхийх, 

авлигатай тэмцэх үйл ажиллагаа нь 

үр дүнд суурилсан байхыг 

баталгаажуулахад зайлшгүй 

шаардлагатай.
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