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XypaaHryd: SHIXyy Oryya3/14 HHHTMHEH OOAJOTBIH OYPIJIASXYYH A9Xb HHHTMHHH XaMraanasa 6a
HHATMHHH XaJaMXHEH YA/143a4 X0J10600 XaMaapJblH aCYYAJIBT aBy y3/a393. CyyJHHH MHAYYAIA
MaHaH OpHbI HHHTMHHH XaMIaaJ/lblH caq0ap T3P AVHAAA XaJaMMHEH CaJO0apEIT LIYYMM/I3X
LHYYMMJIZ HHATOMA HX33X3H rasap apd 0arHa. THHM39C acyya/Ibir OHATOJIT, aryyJrsid TYBLUIHHL
36B TOAOPXOHIOX LIAAPATIATATAH T9X¥ Y394 OAHHA.

Tyaxyyp yrc: Hurirmuia 6041010, HHETMHEH XaMraanas, Xalamx, HHETMHEH aXHT

YHJAC2H X2Car

HulirMuiin 601J10T0 X3M33X OUJTONTHIT TOAOPXOUIOXBIH 6MHE “6OJI0TO
ra 10y?” T3C3H €PeHXMH acCyyaTaHi XapuyaT 3pbe. Amngepconb 28
TOJOPXOUJICOHOOP TOPUHH 60AN0TO 6OJI:
o Ipx M3I971 OyXHH 3aCTHHH TaspblH YHJI axHja1araa. TepuiH 601/0r0
Hb 3PX 3YH, yJC Tep 6a CaHXYYTMHUH 9pX M33J OyXUH 3aCTHUH raspaac
TYUIITI3X YU aXKuJjaaraa MeH.
o boaur 6anaselH X3paryss Oyoy acyyaasls xangax. TepuiH 601/10T0 Hb
HUHUI3M, HUATMHHAH OyJ3r XyMyyc, Tyxau/abasa Hprai, TepuhH Oa
TepuiH 6Oyc OalryyanaryyablH TOAOPXOM  X3PITL33, acyyrasfd
XapUyJaxbil' 3pMaJ3/AT.
o Sopuiron OapumxaajicaH. TepudH OOMJOTO Hb TyXalWH 30PUJTOT
OYNITMAH TOMOPXOH X3P3ruUd3r XaHrax IOMYyy 3CB3J  TYYHHHT

28 Anderson, James E. (1994) Public policymaking. New Jercey: Houghton Mifflin
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IIMHIBIPASX  OPOJIIAJOTHII  TeJee/K 4Yagax cautap OOLOJLCOH

30PUATYYHAM XYPIXUUT 3PIJIXUUJIIT.

o  Yin axuiaiaraadel yur. TepuidH GOJJIOTO Hb LOPBIH TaHI LIWHAABIP,
yianaa Oyloy xapuy yHana/1 OULL, XapuH cauTap 60/J0BCpyyJ/caH apra
OapuJi, cTpaTerd oM.

o Smap HIrsH 3yHJI XHHX, 35CB3J KOy 4 XHHXTYH OaHX ILIHHAB3D.
BosioBepyyncan 604/10ro Hb aCyymJIbIl LIMUIIXHUT OPOJIOH apra
X3M2K33 aBJjiar, 3CB3J TyXalH yeMHH OOMJIOTbIH XYP33HI 3H3 acyynal
IIMHISTA9HY X9M3I39H Y33:K apra X3M:K33 aBlarryi.

o Hor 6yroy xan X3943H CyObeKTHHH YHJI aXua1araa 6o0x Hpe. bongoro
Hb TOPUHH HA3r TeseeJses Oyly Oadryysanara, 3CB3J X34 X3I3H
OPOJILIOTYO0P JAMXKHUH X3PIMKHK OOJHO.

o Yhsn amunsinaraanbl yHA3Ca97. Bopsoro Hbp 60n/0TBIH LaaHa Oadraa
YUHUp LIAJTTAaHBIT TOJ TEJI6B Tycraaar.

o [lurnBsp raprax. bopmoro Hb anb X3AUHH rapracaH LIMHAABIP
60/10X00C XHUX 'K OyH caHaa Oyly am/aaT OULI IOM.

TarBasn TepuiiH GOMJMOTBIH HIT X3CAr 00J0X “HUATMHUUAH 6OIJI0TO” 'K
oy B3? 2KousH, Knacsn Hap XyBb XYMYYCHHH aMbpaJiblH YaHap, CAalH CalUXHbIT
OYPAYY/I9XUHUT 30PbCOH, THHUM HUHUIMHHAH OPYHBII OYPAYYJIIXHUUT 3PM3J3C3H,
TOPHUIH GOIIOTBIN HUATMUHH GOMJIOTO I3 Y33 60nH029,

HuiirMmuiin 60471070 T3A3T Hb HUUAT UPr3IUHHX33 UMHI3JIT XaHTaJdyyH
ambJpaJl, X6leJMep, aMbIPaJblH HOXLJIUUT I33MIIYYA3X31 YUIVIICIH HUHTIM,
TOpPUIH Yia axuaraasd.

Huiirmuiin 6om/0r0 Hb TOHOPXOU OYTIL OYXHUHA TOTTOJLOO O6reen
TYYHHH OYX3JJIST WHHX Hb HILQYr99PT, HUUTMHUUH XOIKJIMHH CTpaTeruiH
30pUJITO, 30PUJITYYIbIH COHTOJNT, XaHAJara, Xoépayraapr, XyH aMblH OYXHH J
JaBxXpara, Xyp3r Oyp3H XaMapcaH HI[AMAJA 3pX 3YHH 30XHUILYYJaJrT,
rypaBayraapr, Tep 00J0H ©Oycan CcyObeKTYyI33C HUUTMHHH OOIJOTBIH
X3PIMKUATUAT XaHTAX CaAHXYYXKUIT, ZOPOBAYr33pT, HUUTMHUHH HAITAMAJ O3]
OyToU, XYHUH HEel, M3I33/UIMAH CYJ/DKIITI3P TYyC TYC TOAOPXOHUIOTAOHO.
Huwirmuiin 6047100 Hb OJIOH TYBIIMHTIH, TOTTOJLIOOJOT IIHHXKTIH. DAr33p Hb:

e Huiirmuiin xamraanadr;

e DBousoBepoda, apyysn MaHA, CO&J, COPT, asal Kyy/auaall, OPOH CYYLHBI
XaHTaMX;

o XeIeJMOPUHH 3aX 333J1, aXKUJ 3PXJIIT, aXKUITYHLI;

e XeJic TOJBJT, XOL6JMED XaMraaJads;

o HulirMuiH TYHLLIS;

29 Jochen, Clasen (2004) Defining comparative social policy. In Kennet Patricia A Handbook
of Comparative Social Policy, Edward Elgar Publishing
30 C.Tymsnasarsp (2002) Hurirmufin yxaamsi 3apuM H3p TOMBEOHBI TaHA04p, ¥'B
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e Huiirmuiin naatras;

e Hulirmuiiz xanamx;

e T>Tr3BpuUiH TOrTO/LOO 33P3r Hb OYIA HUUTMHHUH OONJIOTBIH XYP33HI
X3P3rKUHS!,

Huiirmuiin 60a/0T0 Hb COLMA b XYyP33T YAUPAAX TOPUHH 30PUJTO
YUIVI9ATIM YU/ axuilaraa oM. HUArMHUUH couManb Xyp33 Hb XYHHHU
amMbJpaJibiH YHACH CYyYypb X3P3TLU33HYYAUNT XaHraxaz yurasHs. Mitm aryyaraap
aB4 Y3B3J HUUIMHUHAH OOMJIOTBIH TOJ 3PX3MJ3J Hb XYH OYPHUHH aMbipaJblH
yaHap, TYBUIHHH Tajaapx aHxaapas XaJaMx oMSZ,

Huiirmuiin 6oagorod3:

e Huirmuiie 6ox/0ro 601 TOPUUH GOMLIOTEIH YHACSH UHIVISJ]I MOH;

e Hutirmuiin 60471010 Hb HUUTMMEH caiiH caixubl (well-being) Tesee Top
3aCTHHH 3Yyrasc $Byy/xK OyH apra X3MxK33, YHJI aKujJaraaHbl
TOTTOJILIOO M6H;

e HuiirmuiiH 60A/0T0 Hb XYHUH 616D TYTMBIH aMblpaJjblH A0p OYyp3JasH
O6yd Hexues Oaigan 000X HUUTMUHH XapWJ/LaaHl XeHIJeHTeec
OpOJILOX TOPUUH YHJAIJ M6EH;

e HulirmuiiH 6on/0ro Hb Tep 0a HUUTMHUHH XapHJILIAH 30XHPOX OTTJIOJN
X3C¢ar Oereen HUUTMHUUH O3[ CHCTEMHHT 30XHUIlyYJaxaj YHUTJIICIH YJC
TOPUHMH CUCTEMHUH apra Xp3rca/ MeH;

e HuirmuiiH 604/10T0 Hb HUUTMUUH acyyaas 60J0H HUUTMHUHH 3PCONHNT
yITaH Xapuy YHIWI31 Y3YYA9X3A YUNIdA3r. HUUrMHHH acyynsbiH
TepeJi, XYHAPIITIH TaJ, YPrajik/adX Xyrauaa, Xap XaMK33, TyJAraMmacaH
6arnas Hb HHUTMUUH OOJJIOTBIH X3PX3IH XIPITKUX YHAICAIM GOJIOT;

e HuidirmuiiH 604J10T0 Hb 3AUHH 3acar XWHII3[J HUWTMHUUH aMbApajj
TYHLATIIX apAuyu/icaH TOPUUH YYPAT, OPOJLOOT TAIMAITIICIH OUITOJT
Oerees 3ax 3%3JMHH 3IUMUH 3acar, KalWTaJIW3MTal HAITIH 33p3r
HUATMUHH TAHUSTIIMHH (T3rm GalibiH) 3apUMbIT HADUHH YS/ILYyY/IaH
XOCJIYyJICaH TYYX3H HUATMUHH Y3313/ M6H;

e HudrmuiiH 604J0T0 Hb TOPUHH 3yra3c OapuMiKaajnnar O00JOBY, $IH3
OYpPUUH YHIUU/ITI3, apra XaMxK33, YU aXKuJ/naraaa 03/TTrICIH OJ0H
TOOHBl GalTyyJ/aryyln, WHCTUTYLYYH, OPOJLOH TOTJIOTYAbIH XaMThIH
YUJIMAAH Yp OYHA OPLIMH Gaunar.
3ax 393JUHH HOXUeJJ HUATMHUHH XaHraM>KHHH TOTTOJLOOr OypAyY/I9X

apra 3aMaap XyH aMblH OJIOHXHHH aMbJpaJjblH TYBLIMHT A3UIYYJISIXUHH TYJII
OpJIOTBIH ~ XyBaapu/jajaT XUUTHOIHD. XeJIeJMepHUHUH 3aX 333JUUH  3IPIIT
HUUJYYJISATUAH TIHLB3PI3D TOTTOOJOT LAJHUH XOJCHUUT XYMYYCT OJITOX00C

31 H Hapamunmar, I1.Ysw, H.A.Boaruu (2009), Hurirmuiin 6oz10ro, Vb
32 H Hapanunmar, I1.Yew, H.A.Boaruu (2009), Hurirmuiin 6oz10ro, Vb
33 HXXS, XXYT (2008), Hubirmurin axxuiaTHbl ¢ YpraJThiH TapbiH aBiara, ¥'b
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ragHa “XyH ambj $iBaX, 4YaHapTal ambapax’ YHICIH IPXHUHUT SIIYYIAIXI
HUATMUIH OpJIOTBIH 3apUM X3CTMHT XyBaapu/ax, JaxWH XyBaapuiaax 3amaap
OpJIOTHIH XYBaapHJa/TaHA Tep OPOJLAOT. IJHIXYY LOTLOJO0pP MeXaHHU3MbIT
“TOPUHH HUATMUHH 60470r0” r3H3. DH3 6on10r0 Hb 1). XyH aMblH AH3 GypUIH
JlaBXpaaHbl XOOPOHA OGOJIOH NOTOOAOA Y 30XMCTOH Xapblaar Oypayy/sx, 2).
HuiirMuiit ruinyyaniiH aMbApasbiH TYBIIHH, aX 6aUIJIbIT A93ITYYa9X, 3). XyH
aMblH HUUTMHUEH 6aTaJjraar XxaHraxblH XaMT 00JIOJNIO0TON XyH OYX3H HUATMUAH
HUUTMHUH YHAJABIPJASIL HAIBXUTIH OPOJIOX BSAWAH 3aCTHHH XOLIyypaTr
6oJHO. 34

HulirMuiiH couranb XYpP33HUH XOIKHUJL HOJNeeJeX, 30XHIyyJaax
YYAH33C TOPUHH OOJOH yJC Tep, 3axupraaHbl OaUryy/saryyablH UYHIJIICIH
30pUJITOTON, WLOTL VHJI axuisiaraa. OpuyvH yen yJiC TOPUHH HaMyyld, Tep
3acrWidH OGalryysajgara YHACIH Y331 OGapuMmTaas, MepUiH XxeTejbepee
60JI0BCpYyyaaxal HUUTMUHH OOAJOTBIr OWe JaacaH YHUIJA3J OOJTOH OHITOH
aHxaappar. HUArMuiH 60JJ/I0TEIH YHTJI9X T0J1 00BEKT Hb XYH, XYHUH XOTK/JIUAH
acyynayyn oM. Mpran 6yp uMH33/15r XaHralyyH aMbiapy a)Kujax 6yX TaJjblH
60/0M2K GOJIONLOOT XaHIaX Hb HUUTMMHUH OOIJIOTBIH CTPAaTErHiH roJl 30pUJIro
6avnar. HuirMuiH 604/10TbIH XYP33H[ I0YHBl 6MHE 00J0BCPOJI, COE&J, INHKIIX
yXaaH, 3pyyJa M3HI, HUUCMHHAH Xamraajasd, HUATCMHHH XajJaMX, XeIeJaMep
IPXJIIT, AXKUIATYHASI, AOyypas 33par YHACIH acyynana xamaapHa. Hulrmuiin
601/10T0 Hb apbCHBl OHI®, IC YHA3C, yrcaa rapaaj, LIALIWH LIYTJST, XOPOHre
4KMH33, 60JOBCPOJ ML, al10aH TyllaasblH 33p3r A3B 33prasc yJ XaMaapaH
XYH aMblH Oyx OyJsar, AaBxpaar xampaH X3parkisr. MHraxass XyH amblH
TONOPXOH OYJIST JaBXpaaHbl OHLJIOTHHUT XaprajsaH ToolLcoH 6aiaar. Hudrmuin
60I/IOTEIT GOJIOBCPYYJIK, HIH TIPIYYHUH MIMHABIPJIIX 30PUJTHIT AIBLIYY/IIX,
WUUIJIUHH 36B XYBUJIOAPBIT COHroxof 6omaoro 60J0BCpyynardaan HUUTMHUKUH
MIMHXKJI9X yXaaH, si/IaHTysia HUUTMUUH aXuJ, OOIJIOTBIH CyHa/raa uyxasa A3M
TycJsa/aa y3yyJusr.

Hutirmuiin xamraanan (Social protection), muiirmuiia xanamx (Social
welfare) Tr3c3H  OHATOATYYABIH ysagaa XoJa600r TaHjGapiaxgaa MX3IHX
CyIJlaauufl HUUTMHUAH XaMmraajaa Hb WYy 6preH OWJIroaT 6ereeji HUUTMHUUH
XaslaMX Hb TYYHHMH H3T33X9H OYPA3J X3C3T 3K y313T. ['3BY 3H3 X0€p oM/Iro/T
Hb VHIC3H 3apuMaapaa siraaTadl M3Aruir oHuosnor. HuirMuidlH xamraanan Hb
TyXaWH YJICbIH HUHT UPr3IUHH aMblpax, YUIABIPJ3 O0JI0H X616eAMep 3pXJdX,
ampax, Xerxux 0yx 6oso/noor 6ui 60/1rox yJac Tep, SAUHUH 3acar, HUHUIaM, 3pX
3YHH HOXLJIMHT OYpAYY/I9X 30PUJT TaBbAar 60J HUATMUKIH XaJaMK Hb OHe 1aaH
aMbJipax yaaBapryd, HKUTMUUH 3yI33C 3aUJIILTYH TycaaMK I3MXKJAT aapacaH
XYMYYCUHH aMbIpaJjblH Haal 3aXblH X3IPITLIIT XaHTaX, TYCJAMXK, AIMIMKJST

34 Hasnrrasi Huriram gopym, UNDP (2006) Apaunican 3acariaj, H39JTT3H HHATMHHH H3p
TOMBEOHDI TaHA0ap 106, VD
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Y3YYJI3X3I UMUrIATAAAr. HUNrMUPH XaMmraanan T3A3T Hb HHUAT XYH aMbIT
xamapuaar 60/ HHHIMHHH XalaMxXuA saapd 3yA3PCIH 3M33I XICTHHH XyMyyc
xamaapHa3®, MeH HUHIMHEH XaMraa/ja/ Hb OMUJIeJ, X6POHTe OPYYJanT, LaJuH
XeJIC, TAaTBap, 333J1, IIKUMTT3J 33P3r 3PX 3YH, CAHXYY, SAUUAH 3acar, HUATMUAH
XapuJ/LaaHbl MeXaHU3Myyaaap AaMKHK X3P3TKAST 00/ HUATMUEIH XanaMX Hb
TITTIBIP, TITTIMIK, XOHTOJIeNT, acpaMkK, XaJaMKHHH YHIUUArS TIC3H
X3P3IJI93HUE apra, MexaHuaMaap Xparkuk Oargarsb.

HulirMuiiH xamraaJjjbr epreH 6a sIBILyYy aryyJ/raap OHJr0XK, X3P3TidxX
XaHajara Ccynjaauddf, YyJC OPHYYIblH HHHI3M, 3AWHH 3acTMHH TOTTOJILOO,
XOMKJUAH TYBUIMHII3C XamaapaH eep eep OaiHa. Tyxain6an OpOCHIH
spaamTaH JI.C. Paxxanunpina “HulirMuiiH xamraanana 6yx XyH aMbIr XxamaapHa”
raxx Oaixan, cynnaau E.I'. Bepuuukas “XyH aMmblH 3M33r OaBXpaaHyymbIl
xampax €cToi” raxk y3:k3337. MeH XepeHre, CaHXYYIHEHH Xs3raapJaramal
HOeUTH, Oyypal XerKWAT3U YJC OPHYYAbIH XYBbJ, HUUTMHHH XaMraaJjuJiblH
60JIOTO0 MHT3XK §IBLYY XYP33HI TOLOPXOMJIOX XaHAJsaraTa Oaujar.

Cynnaau Y. JlarBafop» HUATMHARH XaMTaaJJibir epreH 6a SBIyy ajb alb
Tajaac Hb TOAOPXOWJCOH. OpreH yrraapaa “HuiirMuiiH xamraasblH CHCTEM
r9K XYMYYHJIST, COEJ UPrIHUIMIT HUUTMHUMH THLIYYH OYPHUHH aXKUJ 3PXJISIT,
GOMIOMKHUT LANKH X6JIC, YUHIIIIT XaHTATyyH aMbXKUpraa, oJIOH yprajby y3ai,
apauuJ/as, 6airajb OpuHbl XaMraaJsJiblH acyymdyyIdbll 6arraacaH HHUIOM, yJC
Tep, SAMUH 3acar, 9pX 3yHH XapuJ/ILlaaHbl LIOT1L apra X3MK33T X3/IH3” I3C3H 60i1
SBLYyy yTraapaa “‘AMbipasiblH SBLAL OTJOJT, OCOJ, 6BUJ6JI 6pTex
XOIeJMOPHUIH YaiBapaa ajicaH UPraj OOJOH 6HUMH XYyX3A, Oue, 3pXTHUH
SMT3TTIU  XYMYYC, XYYX3O TOPYYJACIH, OJOH XYYX3AT3H, O03J3BCIPCIH,
opsaorory rap OyJaA ambapajblH 00J0JLO0 OJFOXOA YHIJIICIH TITIIMK,
TITI3B3P OJIFOX, acpaMKJ/ax, XajaMiKJaax YHIUHUITrIST HUUTMUHAH Xamraasnan’
32K TOMOPXOH/IK33S,

HYD, Hanxuiin 6ank 33par OJioH yJACHH Galryyaaaryyn 4 HAUTMHNH
XaMraa/jbl 6preH yTraap Hb TOAOPXOHJCOH OaWpar. HulirmMuilH xamraanan
r9A3T Hb apA TYMHHH CalH caixaH Oaljia/l Ccepreep HeJeeJeX HOXLeJUUr
IaBaH TyyJaX, YPbAUW/JaH CIPIUHAIIX, YAUPHAX, HUUTMUHUH XOIKJIHUUT XaHrax
spras 3K HYD-blH 3pAsM IIHMHXKUATI9HUU XYP33/JIHT33C TOAOPXOUJICOH
Gaiinas’.

HuilirMuiiH xamraasaq Hb yp AalUWITall XeA6JMOpHUHH 3ax 333JUUTD
OOMXKHX, 3pcasanf Oyl XYMYYCHHMH 3DPCAJMUHAT OyypyyJ/K, axKHUJITYHIdJI,

35 I Oroynusnsr, Y. Jarsanopx (2003) Husirmurin xanamxunin yaupaiara. ¥b

36 I Owyrususr, Y, Jarsazopx (2003) Husirmurin xaramxuiy yaupaiara. Yb

37 4 Jlarsanopx (1993) CoumanpHas 3aimnta HaceJeHHs B YCJAOBHAX DPhIHOYHBIX OTHOIICHHH.
JlHccepranns Ha COHCKaHHe ydEHHe CTeNeHH KaHAHAATA SKOHOMHIeCKHX HAYK. MockBa

38 Y Jlarpanopx (2004) Hurirmurit xamraanasn: oHOJI-apra 3yH, Typuiiara, Xapsuyyaair. ¥b

39 United Nations Research Institute for Social Development (2010). Combating Poverty and
Inequality: Structural Change, Social Policy and Politics
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HUUTMHUUH TagyypXxaJj, 6BUJeJIT, XOrKJIUAH 63PXILI3J1, HACKHUIT 33P3T HUUTIM,
SAMWH 3aCTMHH 3PCIAJMUUT YAWPAAX, HUPrIAMHH YaJaBXUUT JIMXKHUX 3aMaap
sayypads, 3M33r Galaseir OyypyyJax 30pHUATOTOH OOAJIOro, XeTenadepyyndsc
6ypaaua?0 rax Jlsaxuiin 6aHK TOLOPXOM/ICOH GaiHa.

Wpran, ymupmaarsiH  OyX  WaTHbl  OadlryysajaryyablH — XyyJadap
OartasraakcaH HUHUI3M, 3SIMMH 3acTMAH 0arajaraar X3parXKyyJasx apra
X3PATCJAUHH TOTTOJLO00, HUUTMUHH XOTKJIWHH TOAOPXOHW HeXueJs Oaujantan
YSJAyyJaH XYH aMblH aMb)KHUpraar 30XHCTOH X3MK33, TOLOPXOH TOBIUMH[
XYPrax3a Tycaax 0yd MmexaHusM oM. HUArMUHAH xamraanas Hb XyYHUH 3pX, 3pX
4eJIeer X3PIrKyyJ/adX, HUATIM-3IMHH 3acar, 3pXuiH OaTajnraa 60Ja0T. DHD Hb
UPraAMAH aMbJipasiblH 30XUCTOH 4YaHap, aMbXKUpraaHbl TYBLIMHT XaHraxasn
Tycangarl.

Mouron YiacbH Tep, 3acraac XyH aMblH HUHATMHHH XaMraaJliblH
OaTaJjraar xaurax OOIJIOTBII “HUATMHHUH maartraj’, “HUATMUUH XajaMxkK T3C3H
YHICSH X08p 131 GYTLUMHH XYPI3HI X3P3rKyyaasri2,

HulirMuiiH xajamM»K Hb HUUTMHUUH JaaTraj, TyXauaban axkKuarydaaaiH
TITroMXK OO0JIOH axMmal HacTHbl TITTIBPUHMH JAaaTraj 33p3r HUATMHHIH
XaMraaJJibiH 6ycaj acyyanaac saraataits.

[133px TomOpPXOHJONTYYA O60JOH Y331 OapuUMTaanyyfaac TyTHIBAJ
“HUUTrMUHUH Xamraanan” Hb “HUUTMHUH XanaMX -WHT eepTee OarraacaH, WYy
©preH OW/roaT oM. HuUUrMMAH Xamraanan 6a HUUTMUHUH XalaMX Hb TOPUHH
60JIOH HUUTMHHH OOJJOTBIH JOP X3P3MKAIT, TYYHHH YHACIH OYPIJIIIXKYYH

X3C3T Hb 10M. YYHMHT fapaax 6aiijaap cxeMu/asH xapyymx Garina (3ypar 1).
Sypar 1. TepHHEH TOrTOJILOOH AaXb HHHTMHHH XaJ1aMX

Tepwuitn 6o110T0

— T

Huiirmuiia 6om10ro
/\
Huiirmuitn xamraanain

(

40 World bank (2001) Social Protection Sector Strategy Paper: From Salety Net to
Springboard. Washington DC, USA

41 Hosnrrsii Huriram gopym, UNDP (2006) Aprunicarn 3acarsiaj, HISJATTIH HHATMHAH H3D
TOMBEOHBI TaH10ap 1016, ¥'D

42 [] Bymxopou (2000) Hutirmurin 6oan0rsin 3apum acyyanyya. B

43 Margaret Grosh, Carlo del Ninno, Emil Tesliuc, and Azedine Ouerghi, “For Protection and
Promotion The Design and Implementation of Effective Safety Nets” World Bank, Washington,
D.C. 2008

Huiirmuitn

XaJlaMXx
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“Social welfare” racaH OHJTOJNTBIH 3X yTra Hb CITT3J XaHTAJTYYH,
XOMKHUH 1ILUATJIICIH, CAalH CalXaH HUATMHUHAH TOJN6B OaUIJIbIT HUIIPXUUIIIT
OPreH OUJTOT 60JIOBY OPYHMH LATT “TOpeec y3YY/I3X HHUUTMHHH XalaMX’ rax
OM/ITOX XaHA/ara naBamrai 60scon.44 TyyXuir sprax Xxapsas Tep UPraIUHHX33
CalH calixaH Gala/bIl XaHTaxajl 4yXaJ Yyp3ITrTad opoJioxX 60JCOH Hb THHM U
3PTHUH 3y OULI IOM. YJaMKJaAT HUHT3IMA XYMYYC ©6pClee 3CB3J TI3p
OYNIHHAHX93 I3MKJSTTIUr9p aMbapalsll TOXHOJACOH aluBaa TOBOITIU acyyiaa
HIMAIBIPJIZK, aMblpajblHXaa CalH caWxaH O6adajeir 6uUl GoJarogor Galcal.
YyHHH XaxKyyraap HX3HX HHUHUI3MJI CO&J, 3aH 3aHLIWJ, YyJaaMxXKJjanaacaa
XaMaapaaj XxamMaaTaH CafiaH, aX AYYTHHH X0/1000, Xepll XyMyyc, Hah3 HeXe[,
CallH caHaaT XYMYYCHHH Xapu/uaH TycJanuax CHCTeMYYA XY4Tad Oaik’a.
3apuM YHISCTHYYAMUH XYBbJ IIALIHBI 3aH YHJ Hb MHM CHCTeM OUH GOJIOXON
roJl YYp3T TYHLATIIXK, IIAlIHBl OrJer XaHAuB, OysHbl OGalryysanaaryyn Oui
6osicoH Oaupar. Aaxumaaa 30XHOH OaHTyyJajaThiH X3J03PT OPCOH 6OrJer
XaHIMB, TYCJAAMXKHHUH OaWTyy/iaryyn Hb “HUUTMUHAH a:KHJ~ YYCU XOTKHX 3X
CYypPHHT TaBbCaH TOAMWUIYH HUUTMHUUH CcaliH caWxaH OGalaJ/blH TeJee sIyyc,
HUUTMHHH 3M33T OYJSIT TycjaaX, THMHHHUT AIMXKHUX TOPUHH OPOJIOOT U OGUH
6oarocon oM. 45

OpuuH yen sayy, 3M33r OYJITHHH calH calxaH OGalJJ/bl XaHTaXbH
TOJNO6X YT XAHAJIATHIT i) (bUNAHTPOTIH, i) HUUTMMIAH aXKWJ, iii) HUATMUEH
Xa/laMX 39X TypBaH YMIVISJA XyBaaH ys3asr.46

DHIaHTPONH Hb TyCJaMX X3PITTOH  XYMYYCT IIaapajaratad [
MaTepuas, YWUJIUUATId XYPrax 3amaap TIOHUU caliH calxaH Oalijbr OUK
6o/roXbr oposaaor. PUMAHTPONTH Hb 6HO 3PTHIIC 3X YYCBIPTIH, HUXIBUJIH
XyBb XYMYYC LIAQLIHBl MTI3J YHAIMIIWJILY3 XOTJerneH OysH YH/IIdX 3amaap
HUUTMUUH CalH caklixaH Oaijajf XyBb H3MP33 oOpyyJcaap HpcdH Oalpar.
¢lBaannaa (uIaHTPONMH Hb NaH TaHIL XyBb XYMYYCHHH erJer OysHbl YHJI33C
XYp33ras TIMXK, 30XUOH Oalryynanrtad, OaWryyJaarbiH YAJIYUITIIHUH
X37163P33p XYMYYCT TycaaMK Yy3YYJ/I3X apra X3parcasa O0JI0H Xer:kceH. OBuTai
XYMYYCHHT acpax, OPOH TIPTyH XYyXAyyd OOJIOH SIAYYCT XO0OJ, XyBIac, OPOH
Galipaap yuaunI3X O0JOH Oycal MaTepuasjaar TYCJAAMKYYABIT Y3YYJA3X Hb
(UMAHTPONMMHAH YHI aXKW/jaraaHbl YHIACOH X3163p oM. OpuwH mart
(uIaHTpONM YHJ axkKuJJaraar IamHbl 6auryysaaryyn TeAUUIyH LaliHbl 0yc
Gairyynnaryyn 4 sByy/K OalHa. PuaaHTponu YA axKuiajgaraa HUUTMHAH
TONOPXOH OYJSIT, TOAPYY/K X3/103]1 6epee eepTee Tycjaax O0J0J100

4 James Midgley (1995) Social Development: The Development Perspective in Social Wellare.
The Journal of Sociology & Social Wellare. Volume 23: Iss. 3

45 Hutirmuiin xerswuauin res, YBHC-uiin HA touxum (2002) Hubirmuiin XerxJuiH XaH1araran
HHATMHBH aXHI. HUArMUEH aX/TIH O0aril HapelH 3YHbI CYPrajThiH MaTePHAT

46 James Midgley (1995) Social Development: The Development Perspective in Social Wellare.
The Journal of Sociology & Social Wellare. Volume 23: Iss. 3
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YyaaBapryl XyMyycT YUrasraasr. GujaHTpONUHH X6 KU Hb 6rJer XaHAuB erex
XYMYYCHHH 6reemMep C3Traj93C rajHa TIPXYy 6IJer XaHAMBHII TaTBapaac
4yeJ/1e6/16X TOPUHH OONJI0r0 30XHLYyYyJdalTaac UX xamaapaar.

Hudirmuge  axwpa Hb  30XUMOH OadryynanTradraap, MIPraxJddH
60JIOBCOH XYUHUU TycCJaMxKTalraap HHWIMHHAH acyymJbll I[IHHIIST YUT
xangnara oM. Hunirmuite axun b XIX 3yyHBI CYY/JIMHH XaracT YHUJIBIPXKCIH
OpPHYYZaJ YyCcU XeTKceH. Tap 1araac XoHIlll HUATMHAKH aXJIbIH XYP33 6PreXKuH,
MIPraKJAUUH XYBbJ acap XypAalTad Xerxkux 6aiHa. HUArMMHAH axXJbH TOJ
oHWJOr 60/ XyBb XYH, OYJ3r, OJOH HUATHHH TyJraMICaH acyyIayyIbil
HIMAABIPAIXIID MIPTIKJIUUH YU aXKUJIaraad n33p Tyaryypaanar. Huirmuiin
QXXUJITHYYABIT M3PraKAUHH CypryyJauynaap 63/1TraxK, MIPraKJauiH 60J10BCPOJ
onronor. CypraiTblH fBUAA XYHUH 3aH YHJ, TOJNOBLIMJT, CITTIJ Cyanas 60J0H
HUATMHHH acyyAJIbiH Tajaapx LOTL M3AJ3T 60J0BCPOJ OJK aBaar 6ereen XyBb
XYH, OYJI3T, OJIOH HUHT3I TycJax, UHTEpBeHLl XUHX apra OapuJ/i cypaJuiar.
MeH  yHAUAYY/ASTUTOH  IWIyyA — xapblax OOJOMXK  OJTOAOT  HHUUTMHUHH
YAMUUITI9HUE Galryysiaryynan M3prakadiH cynepBai3ep XYHUH yaupasara
IOp OHOJIBIH M3[IJISTT3H XOCOJICOH Jajjara axKu/J XUHUX 3amMaap MIPraLifsr.
HulrMuiiH a>KUATHY YO AMUASHXA33 TOPUUH Oyc, alirMiH TeJiee 6yCc HUATMUUH
YAMTUUITI9HUH OalryyJ/aryyaan akuiaiax, MIpraxKk/AUiH YHIYUArd Y3YYAasr
4, yJC OPHYYAbIH TeB OOJOH OPOH HYTTHMHH 3acar 3axupraaHbl Xapbsa
GauryyJ/anaryynan, *Kuus3/103J CypryyJaudH HUATMARH aXKUJ, 3pYYJa MIHIUAH
canbapblH HUUTMHHH a)KWJ, XOPUXbIH HHUUTMHUH aXXUJ OOJIOH XaJaMKWHUH
GauryyJ/naraj aXKuJ/jaax Hb TYr39Maga 6aiiHa. MeH eHiep XerxKuJaT3U OpHyyIald
tyxannban AHY-1 aliruiiH Tesiee XyBUHH CEKTOPT aXKUJIIaX, XyBUHAH 36BJI6T66
erex YWIUUJITIAT TONO6OPTIHU Y3YY/IdX MPAKTUK U Oaujar.

Hudirmyuga xajszamx Hp Tepes OYpUHH HUUTMHUHUH YHIUW/ITIST TOPeec
Y3YYJI9X 3aMaap HAATMUWH THIIYYAWWHX33, T3P OyHOAa SIAYY, SM33T X3CTHHH
amMbJpaJsibiH 6aTasnraar XaHraxbsir 3pMaJI3A3T. DHIXYY YUT XaHIIarbil HHUTMUAH
GoanorbiH (social policy) acBaa HUHArMUiH yiuuarssuui (social service) apra
9 T3 HIPJASIIT. PUMAHTPONH Hb XYBb XYMYYCHUHH OTJI6T XaHIWBBIT XaMIHHH
UX X3PITUIITIU XYMYYCT UHUTVIYYJAIXUUT XUUIIAST 60 HUHTMUHUH XaJaMK Hb
HUUTHAH Heel Oasmaruir (TaTBapaap LyriapcaH TODHUH XODOHT®, MOHIe)
TycJaMXK —lIaapijaratall HUHTMHEH 9M33T  Oyaryyasa  (eHUMH — XyyX3f,
XOTKJIUUH O3PXIII3JATIA HUPraj, axMmal HacTaH, 6pX TOJTOWJICOH OJIOH
XYYX3AT9H 9M3IT3H 6a 3P3TTIH, AAYydyyA TIX MIT) UMLIYYASXHAT XMUISMIT.
HudirMuiiH xanaMX Hb Tep MPrfAMHHX33 aMbpajblH CalH calxaH OadaJbIT
61l 60JTOX YYparTaid 0ereef 3H3 Yypras OUeYYJA3XUHH Tyan Tepes OypUHH
HUUTMHUUH YHIYUITIST OUE 60JroX €CTOM IICIH Y33/ CaHaaH 33p CyypUJAar.
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Espont Aunrsmiin xaran xaan | Ouusasetu#in?’ vyen amyyuyymsiH
TyXa#ll XyyJb rapcaH SIBAJIBII HUUTMHHH THIIYYAWWH CalH caixaH OadJibir
XaHTaxblH TYJ/ TOPUHH OpOJILOOr OGUU OOJrOCOH aHXHBI alXaM 3K TOOLJOT.
[ax133 yyH33C eMHe yeyasd, Tyxauabas 3pTHUH BaBUnoHN 6HUMH XYYX3[
60J10H 63J19BCIH IXHIPYYIUUH 3PX AIUTMUAT XaMmMraangar 6avicaH Tyxad M3[33
6annar. fimap 60/0BU DNU3aBETHHH Yel rapcaH Soyy4dyyIOblH TyXal XyyJb Hb
OMHOX YEeMHHX33C TOPUHH OPOJILOOr CHUCTEMTIH OOJroXK 6rceH aHXHbl XYYJb
oM 48 . Tares;m MoOHrOJ yJ/ICHIH XaJaMXHWHH TOLTOJNLOO Hb 6©HO 3PTHHH
ynamxJaan, Tyyxtau 6ereen 1206 onn Mx MoHros yscelH yen 6HYMH SITYYChIT
TITIIX aXKUJ TOPUHH OOJJIOTBIH X3MXK33HJ TaBUTAAXK GavicaH GakiHa. Oreensn
XaaH 6HUYMH $IAYYCHII TITr3X, TIAHI3C asnba TaTBap aBaxryd OalXbIl 3apJur
GONTOK, SAYYCT TyCJaMXK Y3YY/I9X CaH Garyy/mx 6airkss.49

HulirMuiiH xaJaMKMHH UWT  XaH[jara Hb 3IUHH  3aCTHHH YA
aXKuaaaraatau mwyyn xona6ootod. HUArMUAH XajJaMXUUH YHIYUATISHYYI Hb
TecBeec Oyly 3IUHH 3acar, TaTBapblH OPJOrooc XamaapaJjrad Oaunar.
X3MUUT23p 3MUUH 3aCTHHH 6COJIT, X6[6JAMOD IPXJ3IT Hb HUUTMUHH XOIKJIUNH
3aUJILITYH HOXLOJ I'3XK Y3/3T U, MPAKTUK A33D HUUTMUIH XalaMX Hb HUATMUAH
YAIUHITI9HYYIMAT SAUHH 3acraac Tycajl Hb XOrKyYJ/>K, HUUIS9M 31UUH 3aCTUUH
XOTXKJIUHAT  XocJyyJaxal TyH Oara Xy4uH 4apMmadar rapragar. KMxssx
YHANABIPKCIH OpHYYyHAl HUAIMHUUH XaJaMxK 3AMHH 3acar XOOPOHIBIH Xapbliaa
Hb H3T Hb Hereereecee xamaapcaH Oanpanrau Gangar. Huiirmuiin xamamxX Hb
OHJIOp HACTaH, XOrKJIUHH G3PXILUIATIN UPTIM, aXKUITYHUYYI 60J0H HUATMUUH
O6ycan 5M33r OYJATMHH XYMYYCHHT [O3MMKC3H HUUTMHUUH YHIYUITS Y3YYJI3X
3aMaap TOAHUM aMblpasblH Haal 3axblH CTAHAAPTHII XaHTaXbIl 30PbJOT.
HudirmuiiH XxasaM»X Hb CaHXYYXWITHUMH XYyBbA 3OUHH 3acraac OypaH
xamaapanrau 6aupar. Tyxaunban 3AMAH 3acar XsMpaJi OpoX Yel HUUTMHUUH
XalaMXKUHUT CaHXYYXKYY/LK Oa#pgar opsaoro Oyypd TOpPHUHH HYPYYH A33pX
JapaMT UX3CA3T. ['3Tan 3AUUH 3aCTHHH XsIMpajaTal yeld XYMYYCT HHUUTMUHH
YAMTUUITI3 yJaM WYYy X3p3riud3 laapanaratai 60J0r.

W#AHXYY 199pX 3 UMI/ISI Hb XapblaHryd Oue gaacaH, eep XOOPOHA00
ssiraataid 4, yssgaa Xoa000TOH X3IPIrAKAST, OJOH LIMHXKIIPID KU TOCTIU
1oM. HoH s1aHrysa HUArMUUH aXXusl 62 HUUTMHMAH XaJaMKUHH YUTJISMYYI Malll
HapuiH ysanaa xoJ000TOUroop YU/ axkujjgaraa siByy/K OaiiHa. OHee uart
HUUTMUHH aXWJ Hb HUUTCMUHH XaJaMXXHHH OHOJ, apra 3yHH YHI3C OO0JIXK,
HUATMUUH ~Xa/JaMXHUUH YHIUMITIST MIPraKAMHH HUUTMUAH  aXKUJATHYYI
TYALSITIIX GOJICOH.

47 1558 oHg AHrurin xaran xaaHaap eproMxJeraex;, Hac 6apriaa oywoy 1603 on xypTan sHIXyy
aJIOBIT XalcaH

48 James Midgley (1995) Social Development: The Development Perspective in Social Wellare.
The Journal of Sociology & Social Wellare. Volume 23: Iss. 3

49 I Oroynususr, 4 Jarsanopx (2003) Hurirmuiin xanamxusin yaapaiara. Yb
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HulirMmuiiH xanam»k Hb TepeJs OYPUUH HUUTMHHH YHJIUWJITIIT TOPeec
Y3YYJ/13X 3aMaap HUATMHHH THLIYYAMHHX33, T3P AyHA2a SIAYY, 3M33T X3CTHHH
aMbfipaJsibiH GaTtasraar XaHraxbll pM3JI3J3T I'3COH A93PX XaHIJ/IArblH 33P3TL3
TYYHHHT WJIYY 6PTeH XYP339HA aBy Y3C3H cyanaauun 6aiHa. Tyxaiaban cyanaad
[.Owoyuusuar, Y. JlarsanopK Hap HUATMUUAH XajJaMX Hb TypBaH TaJT, TypBaH
OYP3JISXYYHT, TypBaH 3apuMMT aryyarataéd °0 rsx yscsn. Hubirmuiin
XaNaMXXUHH IypBaH TaJT T3A3T Hb HUATMHHH 3M33T X3CTMHUH XYH aMblH Haaf
3aXblH X3P3TUI3T XaHraxai a) Tep 3acar, 6) ax axyHH H3[XK, B) MPI3J, XYBb
XYH OYyp MA3BXUTIU OpoJILOK OalikK yp AYHI XYPH3 T3C3H caHaa 00J rypBaH
OYpP3JASXYYHT TOI3T Hb HUUTMHHH XaJaMX Hb a) YJCBIH TyCJaMX, 6) OysiHbl
erJier, B) JaaTraj r3C3H OYPIASXYYHTMH GailHa. XapuH rypBaH 3ap4HM T313T
Hb Xa/laMK Hb ©6PUHH 3apUMM, YUIUU/ITD> MeXaHU3MTal 6alX €CTOU 9K Y3331
a) wypmapra, 6) yp alMrTai, B) Xe[6JMOPHHH YHJ aXKHJJIAaraaHi TYJIX3L
erexyHl3p 30XMOH Gairyynaraaxbr x3/1H3°! raxss.

HulirMuiiH xajaMK X3M33X OUJTOJNTHIT CyAJaadqu] 00J0H OJIOH YJICHIH

GauryyJ/aaryya X3pX3H TOAOPXOUJICOHBIT aBY Y3be.
Xycrarr 2. “Hudrmuin xajiamx " -HEH TOZOPXOHIOITY YA

Tonopxouzonar

Mapraper I'por,
Kapao pen Hunno,
Amun Tecanyk,
Aszenun Oyaprxu
AsuiiH XerXIuiH 6aHK
(ADB)

Hx Bpurann OuoH YacsH
XerxsuiH Sam
(DFID)

HusirMuiiH xasmaMX 60JIOH HUATMHHH XaJaMKHHAH TYCJaMzK T3I3T Hb
XYH aMblH siIyy, 5M33T OYJITHHHX3HI TOAHI3C XYBb [LIMMTIAJ
LIAapAaxryirasp GyLanTryi orox Gairaa TyClIamKXuHAr XaMHo52,

HufirMuiiH xajJaMKUAH TyclaMzK 33T Hb HUATMMHH XaMI'HUH 3M33T
OYyJIrMHH 6pX, UPraH, OJOH HUHT3A TOAHUH Haal 3axblH X3P3TLI3T
XaHraX, amb[pajblH YaHapbil CaiKpyy/axblH TyJan OG0JOBCPYy/CaH
XOTOJOOPHIT X3,1H%3.

HuiirMuiH xanaMKUidH Tyc/JIaMzK I3IST Hb siayypas 6a 3M3sr Gauiibr
YHIISCJSH OJIOH HUHT33C TONOPXOHJICOH OYJITMHHXSHI T3AH3C XYyBb
IIMMTI3J  LaapAaxryirasp OyuLanTryd osirox Oadraa TycJaMKHHr

X3MH3. YyHO O60JIOBCPOJIBIH GOJIOH 3pyyJ MIHIUHH TeJqbepeec
4eJ/106/16X, CYPryyJHUHH XYYXIUHH XO00J, XYHCHHH J3MXKJAT 33par
Garranad?.

Onon ¥YnceH Xemeamepu#iH = HuiirMmuitH XanaMKHHH TycsaMK TOIST Hb OPJIOro GaraTaif XymyycT

Baiiryymnara Y3YY/I9X TATBApaac CaHXYYKHUIAIX THTIIMMKUHT X3JHS,

(ILO)

DmuiH  3acruiiH  XaMThiH =~ HUHATMHAH XaJaMXHHAH TyC/JaMXK T[SA3T Hb OPJIOTbIH JOOA TYBLIHHI
axuJIaraa XOIKIMHH =~ OGalraa epXHMUI NOMXKHX, XYHI X3ILyy Hexuesja ambjaapy Oariraa
GafryyJnara XYMYYCT TycJaX, HHUHTMHHH TrafyypXaaTeir Oyypyynaax, eepee

50 I Onyuususr, 4, Jarsagops (2003) Hurirmurin xasamxniin yaapaiara. Y'b

51 Mo raux

52 Mapraper [Tpow, Kapao zexn Humro, Immr Tecamyr, Aseams Oysprxm  “Hurirmurin
XanaMxHEH yp AyHT3H Torrtosanoo” Vb 2012 on

53 Howell, Fiona. 2001. “Social Assistance: Theoretical Background”. In Isabel Ortiz, ed., Social
Protection in Asia and the Pacific. Manila: Asian Devolopment Bank

54 DFID (Department for International Development). 2005. Social Transfers and Chronic
Poverty: Emerging Evidence and the Challenge Ahead. DFID Practice Paper. London: DFID
55 [LO (International Labour Office). 2000. World Labour Report 2000 Income Security and
Social Protection in a Changing World. Geneva: ILO
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Xyac Xemee Ax Axyin
Batiryymnara
(FAO)

OJIoH yJICHIH BaJIIOTHIH CaH
(IMF)

IL.Bymxopon

66pHITee aBY sIBAX YalaBXUHUT HIMATAYYJIIXUHH TYJI Y3YY/K Oawraa
TYCJAMAKHUAT XJ1H356.

HufirMuiin xanaMX Hb GasiITHAT JaXWH XyBaapuiax 3aMaap siiyypJIbir
O6yypyynax, epx OYJUUT OpPJOIbIH XOMCHOJOOC CIPTUHIIX 30PHITO0P
0JIT02K OYU MOHTeH 60JIOH MOHTeH OYyC TyCJaMKUUT X3JH3. HulrMuix
XaJlaM>K Hb aMbJIpaJjiblH HaaJl 3aXblH X3P3TLd3 OOJOH XYHC TIKIIMHH
YHACOH X3P3TLUI3r XaHrax, epx rap Oyl 3pCA3/a33C 6epHUiiree
XaMmraajaxaj Hb TyCJiaX 30pUATOTOMS7,

HufirMuiiH xamaMk ragsr Hb HUATOMI XUHTAK Oalraa eepusieTHHH
yaMaac §iLyy XYMYYCT COpreep HeJ/6eJeX HeJeesIuhr OGaracraxaj
YHMIJICOH apra X3MKI3T X3JIH%S.

HuiirMuiH XamaMK I3fi3T Hb XYH aMBIH 3M33T X3C3IT XaMpariax axmas

HACTaH, 9X, XYYX3[, TaXUp LYTYYy XYH, HOH SAYY aMbApanTail HPraHI
TITTIBIP, TITFAMNK OJIFOX, XOHTOJONT YHIUHIr3d Y3YY/I5X UMIJIIIIIP
TOAHUHA aMbXHpraar A93ULIYY/I9X, TYYHWISH XYYX3I TOPYYJICIH 3X,
OYT3H OHUMH XYYX3[ YP4/I3H aBcaH 3X (3U3r) GOJOH UX3DP XYYXA3I
TITIAMXK OJIFOX aryynara OyXui HMUTMMHH XaMraaJslblH apra X3Mk33
oM.

HufirMuiiH XamaMK TI343T Hb aMbApail TOXHOJICOH XYHIP3JI,
69pXIIIIUAH yel GHe faaH aMbApax yaiBap CyJ, SPCAdJIL 6pTOMTIUH
XYMYYCHHH aMBXXHpraaHbl —HOXLJIMHT  A33LITYYJISX3A  HHHTM33C
MaTepualblH OOJIOH C3Tr3J CaHaaHbl OOAMT Tycjaluaa Y3yy/sX,
aBbslac 4YafBapbil Hb XOMXKYYJdX, JAafal TYPLIIArbIl Hb AIMKHX,
aMbJPaJIbIH MTI3JI YHOMIUHJ OJIFOXOM YMIVISTACIH Vi axuJiaraabl.
HufirMuiiH xajgamx Hb OMe faaH aMbjlapd 6epee eepTee YH/I4I9X
YaaBapryd, TOPHUUH 3yrasc 3al/IITyHd TycJadnaa AIMMKJISIT Y3YYJIdX
waapj/iaratai GoJIOBY JaaTrajblH XyyJgdap TITIIBIP TITIIMK aBax
9PX YYCI3TyH HUUTMHHH 3M33T OYJITHUT Tep HBIIJLIY aBU TycJaax
liaapjiaraac ypraH rapax HHATMHHAH XaMraa/ulblH apra X3MKIar
X3JMH3. MeH 3IMHH 3acrWiH XyBbA TYpP 3yyp XYHI Oakuajn OpcoH
sapum upraasa (6ypsH 6a GypaH Gyc aXKHATYHUYY, Cypasiuardui rax
M3T) SaHIIUTYH dyXal M3MI33/3J, XOPOHTe, 3337 ONr0X, CYprajir
SIBYYyJ1aX, 9PXHHH XaMraajajT, XeHreJIeJIT Y3YYJI3X 33prasp AIMKHH
TyCJIaX apra X3MXKI9HHH TOITOJILOOr HHIXK HIpJaaaasrl.

HuiirMuiH XanaMxK T'3K 3pyyJ M3HIHHH JOPOHUTOJITOH, I'sp OYJIHHH
XajaMXk, —acpamx AyTariantad, Oue [aaH, I3CXyJa  OYCAbIH
TYCJIaMXKTYHr93p X3BUHH aMbipax OOJIOMXKIYH, ©BOPM6L X3P3rid3
OYXMH MPraH, HUATMUHMH XaJlaMXKHUUH A3MKJST, Tyc/ajaa 3au/Imryi
laapiaratad epxXuiH THLIYYH-HPraHI Haal 3aXblH X3PArldsr Hb
XaHrax 30pHJr00p yJcaac TITIIBIP, TITIIMXK OJrOX, TyCraH/caH
YHATUMITIS Y3YYI9X YHJ aXuiuiaraar XamuHa62,

Y. MarBagopx

HaaatTai Huiiram dopym

Moxron yaceiH Husirmutin
XaJaMXHHH Tyxal XyyJb
(2012)

56 Adema, Willem. 2006. Social Assistance Policy Development and the Provision of a Desent
Level of Income in Selected OECD Countries. OECD Social Employment and Migration
Working Papers No. 38. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development

57 FAO (Food and Agriculture Organization). 2003. “Salety Nets and the Right to Food”
Intergovernmental Working Group for the Elaboration of a Set of Voluntary Guidelines to
Support the Progressive Realization of the Right to Adequate Food in the Context of National
Food Security Information Paper. Rome: FAO.
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Issues and resent experiences, pp63-93. Washington, DC: International Monertary Fund

59 [[ Bymxopos (2000) Husirmusin 6ogmorsiE 3apam acyyanyya. b
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HulirMuiiH XxaJaMKHUUT OUJTOJNTBIHX Hb XYBbJ HUUTMUHUH HIMHKJ9X
yXaaH, OJIOH YJCHIH OaHryy/anaryya OOJOH yJC OpHYYAL $iH3 Oyp3sp
TOLOPXOUJ/ICOH Oanaar 4 6HYMH XYYX3[, XOIK/JIUAH 03PXIIZITIU UPral, 6HI6P
HacTaH, OJOH XYYX3AT3H, ©pX TOJTOHJICOH 313T/3X, opJoro 6araTail epx,
UPraH 33p3T XYH aMblH 30pPUJITOT OYJSIT aMmbipasblH 60J0/L00 OJIOXOA
YUIVI9COH IOMXKHX, TyCJaX YHUIUU/IT33T TOPeec Y3YYJasX YHJ axu/laraa rax
TOLOPXOUJIOX Hb HUMTJAT axk33. J[93pX TOLOPXOHUIOATYYIbII XapbllyyJ/aH Y3B3J1
JIapaax HUUTJIT Tadyyd axkurjargax OavHa. YYHA HUUTMHUH XaJaMX 33T
Hb:

Tepeec y3yyanasr yHI4uaras;
TarBapbiH opJsoroop caHXyyKasr;
Byuantry# oirox 6airaa Tycjaamx;
JlaatrasbiH Xyyaudap TITr9B3p, TITTIMK, TyCJIaMXK aBax 3pXryH;
AMbIpasnblH Haan 3aXblH aHXAArd X3p3TL3T XaHraxal YHUIJIICIH;
XYH aMblH SIIYY X3C3TT YUTJISMIAT;
Anyy ampapantailH n133p Ove naaH aMbpipax yaaBap CyJaTall XYH aMblH
9M33r X3¢ar (XerskKJauiH 03pXII3/TIH, axMmaj Hactad, GyTIH O6O0JOH
Xarac eHYMH XYYX3[, OJIOH XYYX9AT3H ©pX TOJrOHJICOH 31T/ 39X IIxX
M3T)-T TyCJ/ax;

8. ©OpX, UPrIHUUAT 3PCAINIIC XaMTraajnax 30pUIATO OYXUH YHIIUIATID TIK

Y33X Hb HUUTJST OaliHa.

J33pX TOOOPXOUNONTYYHAN VYHISCJAIH “HUATMHUHH XajaMxX’ T3CIH
OUJITONITHIT fapaax OGalasaap TONOPXOUJIOX OOJOMXKTOM. YVHI: HHHrMHHH
XaJaMX I3gsr Hb SAVYDPJABIH HOXLOJZ aMpAapy OaHraa, Ore [aaH aMbAPax
yanBap CyJ 6pX, HProHHH aMbAPAJIEIHX Hb HAaa[ S8aXhIH X3PIIL3r XaHTAX,
Y/aMaap AAyypJIaac rapraxag g3MXKJISr 00J0X 30DHITO0D TOpeec Y3yy/X OyH
OynLajJTryd TycJaMX, T3Tr3B3D, TITTIMX OOJOH Oycan YHIYIHITSS, YHI
AXHIATAar X3/1H3.

HulirmMuiiH xanaMak XaM33X OHJITOJNTHIH 33paruss “welfare state” 6yroy
“XaaMXKHUT Tep’ X3M33X OUJTOAT HHUUIMHHUH I[IMHKJISX YXaaHL TYr339M3J
x3parasransr. Cynnaauiaj Xy/a93H 36BII66POTACOH OUIT0ITOOP XaJaMXKHUT Tep
Hb UPr3AMHMHX33 CalH CalXaH aMbpipaX 3AUMH 3acar, HUUICMHUH OaTajraar
VXKW TIrm OOJOMXKHUH YHICOH 33D OYPAYY/ISH aKHJIaX OYyH Tep oM.
XanaMKUT TOpPUHH 3acTHUHH Tra3pblH roJl YYp3r Hb WPrIAUHH HUHIAM, dIUAH
3aCTUHH CallH calxaH OauIJ/bIT XaMmraaaax, I3MXKHUX IOM. XaJaMXKHT Tep Hb 3]
OasITMAT  HUHATSMA TITII  XyBaapu/aaxX 3apyuM [133p TyJaryypJazgar 6a
eepcouiiree Xxamraasjax daaBapryd HpPraauiH Haal 3axblH CalH cakxaH

N O W~

ambpaJibiH GaTajiraar xadurax écroi.63

63 https:/ /en. wikipedia.org/ wiki/Wellare_state
115


https://en.wikipedia.org/wiki/Welfare_state

CKkaHIMHOBBIH XOUTUHAH yac opHYyyA 6osox Hopseru, lllBen, @unaaug,
JlaHu 33p3r Hb XanaMXKHUT TOPUHUH OOMJIOTBHII X3PIXKYY/MIK OYH yJIC OPHYYIbIH
calH Typuiara 6oJ0r. Arssp yJACyyA TaTBapaap Lyr/aapcaH TOPUHH MOHTHUT
3pyy/a M3HA, 060J0BCPOJ, OOJOH XyBb XYHA LIYyHd YHUIVISCOH YHIUMIATIIHA
3apuyyJaar. DHI33C XaJaMXKHUT TOpP MIAMMUT HUATMANWH XaJaMXKHUHH TOTTOJIIO0T
O6yX HUATUHAH CalH caiixaH OGaWAJbll XaHraxag YWIJYYJIST YJC T'3XK OUJIroxK
6oaHO. HMiMapxyy xanaMkKUBH OOMJOTOTOH YJACYYABIT XOJHUMOT 3IUAH
sacartain®® rax Hapasx Hb u 6uil. AHY-aac 3X/1331 TOBJ6DPCOH 3MMHH 3acar
6yxuil Kyba ysnc 4 uilM 3aMiH 3acartail OpHyyAblH TooHn Oartaar. Tep
601/10r00po0 GasiH SAYYTHHH XOOPOHIBIH 3aar sijraar 6aracraxblH TYJI HUAM
apra XaMxk33 aBjiar 6ereejl XoJUMOTr 3AUHH 3aCTUUAT OYpAyY/LK OyH roJl XepeHre
Hb OasH YMH33J3T XICTHMUHXHHUH OpPJIOTBbIH anbaH TaTBap Oaunpar. XasaaMKUT
TOPUUH GONJOro saraatadl X3parkKuXK Oyd yacyyabiH 3 3arBapeir JlaHuiH
COLMOJIOTY DCNUHT AHIepceH TOMOPXOUJICOH OakHa.

1. Couwnan memokpat 60110T0 OYXUU YJACYYA HPTIHUUA Xapbsanald I33p33
CyypuJcaH Xxajgamx, YHmuuarasr yayyansr. Yyun Karap, Kysedir,
ApabpiH Omupar 33par yjacyya Oarrax Oereen ranaaiblH HpPraH,
Xapbsanaaryd XyHA 9H YAMUWITIS XaaaTTan Oavgar. DH3 GYJISIT MeH
CkaHIMHABBIH XOUTHHAH OPHYY/ OPJOT;

2. KoHcepBatuB 60/710r0 OYXHH YJICYYA Hb TOBJAOPJHUHUT caapyyJ/ax 3apuuM
Oyl0y HAUTMUUH JaaTrajblH TOTTOJLOOT00POO AAMXKYYJaH XaJaMKHHH
601710100 X3parxkyyanar. dun Asctpu, Besabru, @panu, XBHIY 33par
EBpOMNBIH y/ICYyIbIr HIPJK OOJHO;

3. Jlubepman 6omyoro GYXWH yJACYYA Hb 46JOOT 3aX 333JUUT XOTKYYIIX
6OIJIOTO  X3IPIATKYYAIXIAID  XaJaMKHUHUT  AAyypJbr  Oyypyynax,
UPraMUHX33 CYypb X3P3TLI3T XaHraxal YHUIJYY/IIIT. DHD aHTUJIaL
Agcrpanu, dnon, AHY, Kanan 33par opHyyabir 6artaazar.

DHI93C AYTHAX3A “HHAIMHHH XajaMxk~ 06a “XalaMXHT Tep” X3M3IIX
X0E€p OMJTOJT OJIOH ILMHXK33P33 TOcTdH 00JI0BY aryynarblH XyBbA siiraatau
OUJITONTYYH ax33. XaJaMKHUT Tep X3M33X OWJTOJAT Hb HUUIMHUHH XaJamxk
T3C3H OWJTOJTOOCOO WJYYy 6preH aryy/ira, uap Xyp33Tod oM. XasJaMKHT
TOPUHMH YHJ a)Kujyaraa Hb 3pyyJ M3HA, O0J0BCPOJ, HUUTMHMHH JaaTral,
HUUTMHUH XajJaMxk 00JI0H Oycaj YHTYUATIIHYYIUHUT 6artaaxelH 33parida, 6yx
HUUTUHH callH caidxaH Oaijann Wayy aHxaapaar 6aiiHa. XapWH HUATMHHH
XanaMX Hb SOYypJblH IIyraMHaac MAOOTYyp 6pX, HPraHMH Haal 3axblH
aMbJIpaJIblH X3PITLAAT XaHTaxaj rosl aHxaapJsaa YdrjyyJ/asr Tajaap eMHe aBd
Y3C3H OuJI33.

X5IUNAr33p MX3HX YJIC OPHYYAbIH HAUTMHUHUH XaJaMKUHAH CaHXYYKHJIT
Hb Tepeec (y/IChiH TOCOB GONOH OPOH HYTTMHH TOCeB) Gaumar 4, aayy Oyypai

¢4 Encyclopedia of Political Economy. Ed. Phillip Antony O’Hara. 1999
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60JI0H XerkuxK OyH OopHyyman 3acruiiH razaprau rapa3 6auryysacan OJioH
YJICBIH OadryyniareiH anbaH €cHbl Tyc/JdaMKaac CaHXYYXKHUX X3J103p TYTrasMaJ
Gatimar. MeH Cyy/nudH yen TepUHUH OalryyJ/siarblH YUr YYPTHUHT HUATMHUHH
YUIUMIr93HUH Gaitryyanaryynaap (xysuiin xswua, TBB, uprouuil HUArMUAH
GalryyJ/iara) rapasasH ryAaustryyasx (contracting out) xananara oson yacan
6uil 6ok Oauraa 6eree/ Ar39pUMH CAaHXYYKHJT Hb TaTBAP TOJIOTYIUHH MOHIO
Gapmar yupaac yJgaMKkJaaT TePeec Y3yy/mkK Oyl HUUTMHHH XaJaMKTah ajaui
raK y33:K 60qHO. Tyxaiabas eHIOpP XOIKHITIU OOJOH XOrKuK OyH 3apum
OpPOHI XaJaMKXHUH YHIUHJITIIT TOPeec XapHyLuar TOTTOJIIOO0T XyBbuJaaxX
CTPATETHHT X3PIMKYY/K 3Xx/1991 OariHa. AHrio-CakCoHbl 3K HIPJITAAIT
opHyyn 6os0x Ascpanu, Kanan, [luns 3enann, YMx Bpurann, AHY®® Gonon
Oycan OpHyyAal HUUTMHUHH canbapblH XyBbuJad 3x/a331 OaiHa. Hudrmuiln
XaJaMXXUHH ~ YHJIUWITIST  TOp Xapuylgar HUUTMUUH OapuMkaa Oyxuid
ynaMxkaant torroaunoorod Ppaunu, Uleen yacyyman 4 HAAMHHH canbapbiH
XYBbUJAMBIT I3MKHMX XaHajara Oui 6on0ox 6aitHab6. EponbiH x01600HbBI
TULIYYH OPHYYyJal HUUTMHUH canbapblH XyBbYJaJd HUUTJIST Y33TAAI OOJIK
“yJsicbiH 60JIOH XYBUHH X3BUIIMAH HUUTMUIH XalaMXUUH XOJUMOT TOTTOJI00”,
“XOJIMMOT 3[MHH 3acTHHH XasaMxk 87 rasr oHAroaTHIH Tamaap SpUX GOJCOH.
Tyynunsn Boarap, Uex, Yurap, [loabmm, PymbiH, CioBak 33par xerxkux OyH
ODHYYI HHUHIMHHH Ca/J0apblH XyBbU/Ja/Jbil HX39X3H COHMPXOXkK OaiiHa 68 .
HulirMuiiH  XajaMKMHAH = 4YaHapell  HAMOTAYYJA9X, 3apiAJblr  OyypyyJax,
YHMTUUITI3T 30XUX XIMKIIH/ aBY Yafaxryd 6anraa XyH aMmj YHIUUITdd XYPrax,
YAMTUUITI3 Y3YY/I9X SH3 OYPUHH CTPATETrHUT TYPLIMH X3PIMKYYJIIX 39P3T 0JI0H
[aJATraaHbl yJaMaac 3acTHHH Ta3pyyl HUUTMHHAH Ccaj0apblH XYBbUJAJIbIT
X3parkyyanaré? Gaiina.

HudirmuiiH xanamMkKuiH X6POHTUUH 3X YYCB3D Hb 113B3P TOPUUH 3YTr3ac
30XMLyyJaargaar 3yia 6ereel TyxalH yJCBIH TOCBeeC LIyyA Xamaapy Oaipgar.
TarBap TeserunviiH MeHreep Xa/JaMKHUHAH apra XaMK33 OyX3J1193 CaHXYYKIIT.
DH3 yTraapaa HUHTMHHH XaJaMXKHHT TaTBap TeJerd Oyiy OpJOrTOH X3Craac

65 Paul Reed & Valerie Howe, The Study of Voluntary Organizations in Ontario in the 1990s;
A refort to Participating Agencies, one in series of the Nonprofit Sector Knowledge Base
Report, 1999, Lawrence Martin, Contracting for Service Delivery: Local Government Choices.
Washington, DC: International City,/County Management Association, 1999; Department of
Community Services, Government of New South Wales, Australia, Purchasing, a Partnership
Model, 1999. http:/ /www.pandora.nla.gov.au/ tep,/31683

66 Johan Hjertqvist (1999) Swedish Health-Care Reform: From Public Monopolies to Market
Services. Montreal Economic Institute

67 Sheila Kamerman & Al Kahn (1998) Privatization, Contracting and reform of Child & Family
social Services. Washington, DC: The Finance Project, p. 9

68 Caroline Newman (2000). “Comparative Study of NGO/ Government Partnerships.” The
International Journal of Not-for-Profit Law 2

69 Lawrence Martin (1999) Contracting for Service Delivery: Local Government Choices.
Washington, DC: International City,/County Management Association
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©6pCAMIres T3:K33X YaABapryd X3C3IT OpyyJ/K OYH MOHIeH LIMJKYYJIST I'IXK
X3J2K OOJIHO.

HulirMuiin xanaMXuiH TOOOPXOUNONTYYIAA rapy Oyl HUHATJIST OUATOJT
Hb “smyypan” oM. Oepeep X363/ HUUTMUNH Xa/1aMXK IOYHbl 6MHO Sy MPT3H,
epXe 4UI/IdX 6a TIAHHUU 3H TIPTYYHUH XIPITUIIT XaHrax, TIAIHIA Tycaax
I3MXKHX apra X3MK33 aBJar TOPUHMH YHJ axu/iaraa oM. THHM3I3C gayypad
X3M33X OHJITOJTHII TONOPXOMJOX Hb aCYYAJbII LOTLOOP OHJArOXOH TyCTaH.
AnyypablH Tanaap cyasaadu 6preH Xypa3TIH X3J3J/LYYAST 6pPHYYIK, TYYHUHAT
fIH3 OYpHHH TaJ/l, 6HLUI6e6ep TOAOPXOH/IK UPCIH Oaupar.

Anyypabir ronnyy ambXUpraaHbl I00A TYBLIMHI33D TOLOPXOHJIOT.
Yapsab3 ByT TyHsnblH fyypablH yel aMb)KHpraaHbl J0OA TYBLIMH , 66peep
X3J103/1 YYH93C I0OLI OPBOJI XYHHUH OMeT OPLIMXYHI XaHrax YHACSH X3P3rcai
yry# 6osiox Oyrooy XyHC, OaWpryWrasp XYHHH OpPraHW3M XIBHUHUH aXKHUJJIax
60MOMKIYH 600X THHM 3aarMir YHAICA9XK SAYYPJABIT TOITOOXbII OPOJIICOH
6anpar. Mitm xaparuss Hb aMpaapu 6airaa yJic OpHOOC YJ XaMaapaH TOLOPXOH
HacHbl 60JIOH oHpoJioo Ove OsigapTrad XyMYYCHHH XyBbA $IMap HAT
X3IMKIITIIP afiu 6alX €CTOU TIXK TIPIIP Y33K 6aviB. DHIXYY OAPUMTAAJBIT
SAYYPJBIT IIHMHXKJIX3A AJIXUA HUUTIIPI? 6Heer XyPT3/J TOJJIOH allUrIax
Gaina’0. WiHXyy TyHsablH gopa Gaijsaap soyypJbir TOLOPXOHMJIK Garxas
3apUM 3PA3MT3] XapbllaHT'y#d yTraap Hb TOAOPXOHIOX Hb 4 GaiHa. Tyxauabasn
Wx Bbpuranuiin a3pnaMtaH [Tutep TayHceHn siayypJbIr TyXalH HUUTAIMA epAUAH
OyI0y HUHATI3p XY/99H 36BLI66PCOH OPLUMXYHH TaB TYXbII XaHrax OOJOMKIYH
HOXLOJ TI3XK y3C3H OarHa’l. Tspssp 3HS TONOPXOUJMOATHIN amuriaad Mx
BpurtanuuyynelH Tanaac Wiayy XyBb Hb aMbjpasblHXaa alb H3T ye IIaTaH[
(sTanrysia Xermpex yens3) sayypasiTail Ty/arapiaar T3ATMHT TOOLOXK rapraca
6aiiHa. AnyyuyynelH OyISrT japaax XyMmyyc, Tyxauabas angar oHOT a)Kuajaajar
XYMYYC, aXKHJATYH XYMYYC, axMal HacTaHTyYH, 6BUTOH, TaxHp OYTyy XyMYYc,
OJIOH THIIYYHT3H T3p OYJ1 33p3r Hb IOYHBI 6©MH6 OPOX MaraisajTai r'axk y3CoH.
TayHnceHpIr fAyypJblH Tajaapx OHJTOJTHII X3TIPXUHU 6preH yTraap Oyioy
XapbLUaHTyd 6aujaap X3prajcaH Ik LIYYMKHJIAT.

Witnxyy saayypabr “TydablH spyypana’ O0JIOH “XapbllaHryd spyypan’
r3XK YH3J9X [393pX XaHAJaryygaac rafgHa, SIOyypJaelr “dagamxk 06a y#a
axkusiaraa’, “00J0MXK” 33p3rT3d X0sM00H eBepMmel Oakanaap TOAOPXOHJICOH
xyH Gos HoGenu#iH warHant, smuiH 3acard Amaptus Cen wom. Tapasp
“Anyypan ragsr 604 XyYMYYCHHH aMKHUJATTaH a)Ku/aax, OpLIMH O6alx acyypald
Oyroy yagamxk 6a YU/ a)kKuJjsaraanbl xsizraapaajir 60/10xXooc 6apaa, yHIUH/IrI3
aBY uyajaxryd Gadraa siBaan Oum”’2 rax y3csH GaitHa. MeH T3p33p amyypad

70 Tupgerc.A (2006) Couronorn

7I' Townsend P (1979) Poverty in the United Kingdom: A Survey of the Household Resources
and Standart of Loving. Harmondsworth

72 Amaprus Cen (2014) Xerscun 6ox spx uenee. ¥B.Opuyyaary A.Juxbaarap
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Hb JIOOTYYyp OpJioroToH 6Gairaaraac 0yc cyypb OOJOMXKYYJ YTYHUraac ynbaatan
r3K HOTJIOXbIH 30pbCOH Gaijar. XyBb XYHUH AaBYY Ta/JyyAbIl YHIJI3X133 HO6LL
6oJs0MXKyyaaac, eepeep X303/, TyXxalH XYHUH CaHaaHI Hb YH3X33p Oartaan
Gaviraa TUM Gal/naap ambapaJ axyHdraa aBu siBaxaj X3par 00JOX Cyypb 3pX
4eJIeeHYYI93C  3XJ3X ECcTOH. fayypanm HMHIM9XK — XaHABaJ, SAYYPJBIT
TONOPXOHJIOX X3BIUMA3J Waaryyp 60J0x opJoro 6ara 6aix Teaud Oull, Cyypb
GOJOMXHUUH XOMCHOJ T3XK y33X €ctod OGonHo. Tyxalnban opJoro 60J0H
60JIOMKYYIbIH XOOPOH/bIH X0JM000HA XyBb XYHUH HAc, XYHUC, HUUTMUHH YYp3r,
ambjapu 6y OpOH HyTar, XaJaBap 3yHH HexLeJs Oalaal 33par XyYHUHA 3PXILI33JT
YJ1 OPLIMX XYYUH 3YHJ/IC HOLTOH HOJ6eJ1er I'aK y3CIH OaiHa.

[agHbl 9padMTaa cya1aauul TOOAUUIYH TOTOOABIH CYAMaauu oYy pJIbiH
acyypann ©Oararryd aHxaapy, TYYHHWT WHWHX Oal[jbll TOLOPXOWJICOH Hb
neeHryd 6Ganpar. Tyxaidnban “JlyHa OpJOrOTOH XYMYYCHUT 3M33r OYJATHHAH
3THI3HJ OPOXOOC YPbAUMJAH CIPTUHISX apra 3amyya’ C3I3BT CyAaraaHj
“anyy” T3H5T OHJITONTHIr Aapaax Gaianaap TOAOPXOHIK337S,

e OpJoro: Har capa HOrmox opJoro Hb SAyYpJbIH LIyraMHaac AOOTYYp
OPXYY,

e Yu xemnex xepeHre: ©OepuilH 0poH 6aUpPryH, TYPIICHHH OOJOH AOTYYP
GarpaH] aMbapiar, 3CB3J1 OPOH OalpHbI HOXLOJ XYHIIBTIP 6PXYYI;

o Xennex xepeHre: Haan 3axblH X3p3ryi33HUN LAXUATAAH X3P3ITca/ 60J0H
37 3YHJC AyTMar, XeAeerdiH epxei 00J MaJjblH TOO TOJNTOH X3T LO6H
(70-aac moomw), epxyyx;

e DosioBcpos, HUHTIMA 33J3X Gailp cyypb: OpXWHH THUIYYIUHH
60JIOBCPOJIBIH TYBLIWH A00TYYP, 1331 60JOBCPOJITON HAT 4 THUIYYHTYH,
OPXUUH TULIYYA OaNUTryy/JaarbiH AYHA A0OA LIATHBI aXKHJ 3PXIJIIT;

e Huiliram sauiiH 3acruiiH eepusie/ITeHI AacaH 30XMIOX udamaBap: AxyH
ambapaJ rapd OyH eepusae]TYYIMHUT XYJA33H aBaxgaa Taapyy, dycnaac
XaMaapajTauraap aMbXHPraaHbl TYBIIMHT3 YHIJAST, 3PCHOINTIH
TyJarapcaH yel siMap H3T OHOBYTOH XapWy Y3YyJ3X yaiBapryi, aacad
30XHUIOX YaaBap MyyTaH epXyya.

WiiHxyy sAyypJbIT OJOH Tajaac Hb TONOPXOW/DK aBu y3a3r OabHa.
AnyypJabr HUATAST XaHAJArblH YYAH33C aBU Y3B3J XYyBb XYHUH axk Oau/bH
JOOPOUTOJ, XOMCAOJTOH Oauanaap HWJAp3IX Oereen 3pyya M3IHA, GOJOBCPOJI,
OIOYHBI OOJIOH OMeMHH uYafaBXH JOPOHTOX, XOOJ T3IXKIIJIMUH XOMcHoJs, Oapaa
YUJIUUITI3HUN AyTarganl oOpox, O34 OYTUMHH YHJUMIT33HUH XYPTIIMK
xsigraapsaraMas 6anx, WalKuH WyTJAST, yAC TOPUHUH Y33/ 0000 HIIPXUHAIIX
yaaBap XaHraaTryd 6aix 33par oM. SayypJsiH Tasaapx TyH/siH (abcosior),
XapbLAHTYH I'9C3H X0&p oMJroat 6aiaar. TyHsblH g0yy I'9:K aMbXXUpPraaHel Haak

73 Camxyy sambin 3acruiitt gam, HYBXX (2004) [yuz opaorotori XyMyycuir sM3sr OYJrHiH
STHIIH OPOX00C YPBAIHIAH CIPTHHJIIX apra 3aMyyi
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3aXblH 3aMJILITYH X3P3rVI99HIIC NOOTYYP XIPITIIITIN XYH aMbIl X3JA3T 60J
XapbUaHTyH SAyy T2XK TyXalH XYH 66pHUHH X3P3TL33r33 X3PX3H VHIIK,
OycanTail xapblUyysK Oalraaraap OYyioy X3p3rLd3ra3 6epUHH  Heell
OOMOMKTOUI00 YS/NAyYJaH XapblLyyJ/K rapracaH AYTH2JTI3p SAYyY TIX
TONOPXOUJ/IK Oadraar X3/aH3. TYHJbIH soyypajl aMbXKHUpraaHbl Haal 3axblH
3aUJILUTYH X3P3TU33T TOMIOH cyaasaar 00/ XapbUaHTYH sioyypasa Hb OPJIOTO,
GasiiTMAH ~ XyBaapuJjaiar OoJIOH SAYydyYAbII HHUTMMHH Oycam  OyJar,
JaBXparatal XapbllyyJ/aH CyHaJjar.

MoHros yJCBIH TOpeec XYH aMblH aMbXHpPraaHbl TYBILHH, SAYYpPJbH
Oal[ybIl TOOLOXI00 XOrKMXK OyH OpHyyHdal 6preH X3p3TJSrAAsr TYHJbIH
AayypJaaap Toouox Topopxouagor. Monroa yncan aayypasir YCX anban écoop
TOLOPXOUIIOT 6a X0€p XKHUJ TyTaMa OpXUHH HUATAM 3IUHH 3aCTHHH CyHa/raa
XUK, SAYYPJbIH TYBIIMHT TOMOPXOW/K OakiHa. HUNUrMUUH XanaM»XuilH
30pUATOT OYJATMHAH 3H TIPIYYHHUH ILAATYYP Hb “snyy” TICIOH ILIMHXK yupaac
SAYypaJs T'3C3H OUJTOJITBIT AJAT3PIHIYH aBY 33X 3aUJIUTYH LIaapa/aratay.

Huiirmuiie xanamxxuiH yypar. HulirmMuiiH Xanamxk Hb  SILYYpJIBIT
Oyypyynax OOJIOH yJC OpHBbl XOrKJWHH OOIJOrof aapaax YHICIH YT
YYPIYYAHUT TYHUSTIIAT. YYHA

1. Snyypsasir Oyypyysax. HuBrMuiH XaJaM»XWPH apra X3Mxk33 Hb
OYyXa/133 Amyypabr OyypyyJax uur aryynaratai Gaipar. Tap nyHpaa
TYWJIBIH siiyy OOJIOH 3M33T Oalja/n Xapuy erexel UWIASI3T. YJc
OpHyyZHan fiBargax O6avnar xaJaMxKUHH HUUT apra XaMxk33 Hb OYX3J/1/133
YHA3CHUH AAyYpJbIr OyypyyJaax, TYYHHUUT HaaMKpyynaxryd 6adjaraxan
YUTJIBAAT oM. HUUrMHUAH XanaMK Hb XYH aMblH 3M33T OOJIOH H3H SIAYY
X3C3I'T OPJIOTHII JaXHH XyBaapuJ/ax 3amaap sayypad, Tarm 6yc 6aiaibr
apuJraxal HeseeJsex YYparTaH.

2. AwmbapassiH Haanq 3axelH 0atajqraar xaHrax. XaJaMxKUHH Mall yyxall
yypar Oereen XyHMH aMbjpasblH XaMIMUH Haal 3aXblH KHILUT
HOXUOJNUUAT OYPAYYAIXUUH TYJI X3PIMKAIr. X00J, XyBlac, OpoH 6aup
60J1 XYHUH aMbJpaJjblH Haafl 3aXblH XKHIIUT T'3XK Y3B3J YJIC OPHYYIbIH
XalaMXXUHH TOTTOJIO0 Hb XOOJHBI TaslOH, TYJIIHUA XEOHTeJeJrT,
acpaMXXHMUH Trasap, XOHOIJyy/aax Oalp, 61ep 6HXKYYJI3X TeBYYH,
TYYHWISH 6©Jep TYTMbIH X3P3TLI3T XaHraxaj YHUIJIICOH MOHTeH
TITIOMKYYIUHAT X9J/K 00/10X 10M. XYH I'9T4 Hb XYHHUX33 XYBbJ H3T3H
H3pP TOPT3H, XYH ECHbl aMmblpajblH HOXLEJeep XaHrargax yddhpTau
T9C3H LAIIHbl 60J0H XYMYYHJISTUHAH HUTr3J YHOMIINAJ Hb 61r66 3apuM
OPHYYIbIH XyYJib TOFTOOMXKHJ TyCrariacaH Gauuar.

3. Hudrmuin xajzamx Hb 6pX Iap OyJL HPIIAYHAID XOPOHTE OpYYJIax
OoJ0MM¥ OJIroXx. DH> YYPTHHUHX33 XYPI3HA HUHATMHUHH XaiaMX Hb
CaHXYYTMHH 3aX 333J33C aBy 4Yajaxryh Oamiraa OosOMKHUHUI Gara 4
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60/M0B OpJIOXK, OPXUHH aMbXXHUpraaHfaa XepeHre opyyJaaxal Hb
TycaJjar.

Hurirmssc razyypxaracan (social exclution) xscrufir HHErSMA HITIaX
Oyry HHTerpanyu/ax. XaJlaMXKWUWH  YAJYUIT?> Hb HUUTMUNAH
OYATYYAMHH XOOPOHA0X UHTErPaLuMJ/IaJbIl I9MKHX 30PUATOTON Oanaar.
XOerK/JAUUH O3pXIU33JATIH  HUPraf, OIYHBl XOMCIOJATOH  XYMYYC,
YHIASCTHHUH OOJIOH yrcaaTHbl L®OHX, LIH/KUH UPIrca 60JOH Llaraadns,
A0YyC, O0OM XYMYYC HUUTMHHH XapuJlaaHbl rajHa yJI3)K, HUUTMUHH
XOTKJIUUAT OyTIIU3X9A 4, TYYHUH yp LIMM33C XYPTIX3I U T3P AMap
H3r Galjsaap ragHa yJACIH O0alX SIBAJBIH 3CP3T HUATMHUHH XasaaMx,
TYCJAMKHUHUH apra XaMxK33 YUIVISIAT T9K XK GOJHO.

Yiaumnarssan xampyyaax. HuirMuidH xapuiuaasdn 6ue faaH OpOJILOX
YyafBapryd XymMyyc Hb T3p 6yp simyypJaac yyasaTdu 6augarryil 6ereej
O6ue Osmap, CITTAXYHH 6GOJIOH OKYHBI XOrKJAWHH XYyBbJ Oycraac
OOOTYYp, 3CB3J 3MI3r 6BUN6NTe8C YYAITIHA Oaipar. HMim 6ysasr
XYMYYCT MOHI6H TITIaMXK33C TafHa YH/JIYUATI3HA  XaMparaax
niaapaJsiara 3au/iryd oM. HUArMuiH xanamx, TycaaMXuiH HAMIPXYY
YUJIYUATISHUN TOTTOJLOOT Tep Oul Oosaromor Oereen TepJyyIUUH
XYBbJl HOXOH C3OPT33X, HUUTMHUHH OOJIOH CITTIJA3YHH 3acall, HUUTIM
CITT3/J3YHH  36BJeree, 4YaaBapxKyyJaalT, XsMpaJblH HHTepBEHL,
3yydsax, xon6ox rax M3T Gaujar.

Aroyaryd 6agaabir xaHrax yar yypasr. HUArMUUH XanaMxX Hb €pX T3p
OYJUUT 3PCAN33C XaMraajgax yypartsd. HuUHrMHEH xanaMX Hb epX
T9PUHH aMbXXHPraaHbl YHASC GOJICOH T3P OPOH, aXK axyHraa XyHH X3Lyy
LartT aBy YJI9X, XYYXAYYA33 CYPryyJabA XaMpyyJax, T3:K39H TITTIX
33parT TycJaaMXK 60JiI0T. YYraspsd HUUTMUUH XaJaMK Hb €pX T'IPUUT
3PCHII3C XaMmraajaH TIOHWH Oue naacaH OaMAIbIr IIMXKHXK Oaipar.
HudirmMmuiiH xaqaMXUWH TYClIaMXKHUWH 3apUM TepJayyd Hb TyCJaMXK,
IAMXKJIST IllaapAjaraTad X3CTHHHXHUM aMb Hac, CITTAJA3YH, 3PYYJI
MIHIMUT Xamraasnax, amy/aryd Oaljaraxag 4drasasr. XydUPXUUJIANH
nop 6airaa Xyyxaf, aM3rTaUUyya 60J0H 6ycan XyMyyc, aMHa XOPJI0XbIT
3aBjarcaj, T'YH3MH xsampajn 06aidraa Xymyyc, OMeHHH 616p TYTMbIH
XON6JTOOHUNAT aYyAryH Oalaiaap XWMXK 4YaJaxryd XyMYyC, 6JCex
00JIOH XeJIeXK YX3X alyJTal XyMyyC I'3X M3THHH 6MHO HUUTMHUUH
XalaMXKUHH ~alyaryd OalinblH 4HUT  YYpP3T XIPIMKUX  y4yUpTaH.
TyyHU/I3H MaHCyypaXx JOHTHEH aJb HIT TepeJii aBTcaH xymyyct (apxar
apXWuHl, Xap TaMXMHJ [OHTOrYWI, Oycain AOHTHYYH) Y3YYJ3X
YAIUHIT33 Hb al0yaryd 6alaiblH aryyJaraTad.

Hutirmuin smM335r OyJIrHir X646/ IMOPHHH 34X 39314 raprax. Xeneamep
IPXMINTUUT IIMKUX OYIOY XOM6JMOPUNH HUAIBXUTIU OOINJIOTBIH 3apUM
apra X3MxK33HYY/ Hb HUATMHUIH 3M33T X3CTHHAT X66JMOPUIH 3aX 393111
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raprax 30pWJaroTod Oaupar 6a 3HY yTraapaa XaJaMxKHWH aryysaratau

6annar.

8. HudArMmuiH XajsaMX Hb yYp 6reex, OCOJTHHI JAIMMKHH aXKHIIAX
OOJIOMMHUHT 3aCrHHH rasapr oJarox yyparrsd. HuArMudH XanaMkKuilH
30XHMCTOH, TOTTBOPTOH TOTTOJIOO Hb HUUT3MJ lIaapasaratail 6airaa
IaxXWH XYyBaapuJaJjThil XUHCH33p Oycam canbapbil 3H3 Yypraac
4eJ166J1/16T.

HulirMuiiH xanaM»XWidH TOrTOJIOO Hb Tepeec OapuMTamxk Oairaa
HUUTMHUEH 6ycan 600/10T0TOM XapuiLaH XoJ4000TOH, TAr33P Hb 66p XOOPOHL00
HALT ysagaaTail xeTeabepyynssc /4 Gypmasr 6aiix Hb uyxaa. HuBirmumiinx
XaJlaMXHHH 36B TOTTOJILIOO Hb apaax LIMHXK YaHaphIr aryyJjar 6aiHa’>. YyHu:

e Huiiursn 6aix.

e XypTaoMXKT3H Oaix

e Tarw wynapra xyBaapuJax.

e Yp amwrrai 6anx..

e  D33HUIIX €ITrIAr33 OUH 60JATOXIYH Oanx.

e TorrBopTo ypra/ikasx 60JOMXKTOU OalX.

e JlunaMuk Oaux.

JOYTHSJIT

Tepuitn 6011010, HHUTMUEH 60OAJI0T0, HHUTMHIH XaMraaJsaJj, HUArMARH
XaJaMX X3MI3X OWJTONTYYH Hb EPOHXMHUreeC HAMKPYY LWIMIKUX AapaaJsaln
OYXUH Malll HApUHH ys/1aa XoJ0600TOW OUATOJATYY IOM. THHM33C 3Ar33pUKH
ysiiiaa xo000r XaHraxaj aHxaapd aKUJ/Jiax siBiaj TYWablH uyyxana. Hulirmuin
aXKWJ Hb XYHA TYCJAaxyWH MPaKTHK M3IPrIKuJ/, XapbLUaHTyH Oue naacaH, OJIOH
canbap YUIJI3JAA HUUAT XYH aMblH CalH CaMxaHI YMIVIICIH YHJ axkuJjuiaraa
SIByyJiIar Oui93. DH3 OryYJJIMHH XYPIIHI TOPO6C 30PUATOT OYJITHHH HUPTIIIN
Y3YYJ3X HUWUTMHUUH XajaM> Hb HHUTMHHH aXJbIH apra 3yln TyJaryypJaax,
HUUTMHAUH aXJblH M3PTXKUJITHYYAUUH OPOJILOOTOUI00p WYy OOAWTOH, Yp
AYHT3H X3P3TKUX YHAICTIU 9K AYTHIXK OalHa.

Heree Tanmaap HUArMUHH XaMraasaja X3M33X 6PTeH OUJTOJITEIH XYPIIHI
HUUTMUHUH XaJaMXKUHH XWJ XsI3Taapbll 36B TOLOPXOMJOX llaappjara OaiHa.
YyHUE TYJA Tepeec 3auJ/IITyH XaJaMxK Y3YYJ3X llaapijaratad UPraguiH 3px
alITUHUT XeHAeXTyH 6aix éctoid. HulrMuiH xanamk Hb YJC TOPUHH TOMYJIUCT

74 HudirMufH XajgaMxHiH X6 T6J106p TI345IT HHHIMHHH XaJaMXHHH TITI9B3D, TITIIMXK,
TyCAaMM¥, XOHIOJ0JIT, XYHC TIXIIIHHH JIMMKIIT Y3YYIIX XOTON06p, XaJaMMKHHH YHITHII3S r3X
M3T TOpeJI OYypHHH apra XaMx33r 0arraax OHJIrOHO.

5 Mapraper [pow, Kapao zen Huwmro, Omun Tecauyr, Aseqnn Oysprxu  “Hurirmuiin
XasaMXHEH yp AyHT3H Torrosanoo” Vb 2012 on
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aMJIAJITBIT X3PATKYY/ISTY MeXaHW3M OWll, 6ac MOMYyJU3MbIT LIYYMKJISTUIHHH
6ail OWII TIATHUT HUWATAM OJIOH HUUT3J 36B OWTYYJaXblH TYJI IIHHKJIIX
yXaaHbl TYBLIMHI 3Ar33p OUJTOJTYYIBIT X3PX3H aB4 Y3[3T Tanaap CUCTEMTIN
odsrontT 6w Gosrox Imaapigiara OaiHa. SIMapd eHIep XOr>KCeH yJc OpPOHI
HUUTMHUUH XaJaMXK TONOPXOH X3MXK33HJ Gaijar 6a ajauBaa Tep UPTIAUHHXI3
HUUTMHUHIH OartaJjraar XaHrax yypartad Oanjar.
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